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México, Distrito Federal, a primero de octubre d@ﬁi| guince.
y de revision nuamero

V I S T O para resolver e %
R.R. 287/2015-33, interpuesto por ** Frikkkk y kkkkkkk - en su caracter

de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente, del Comisariado

del Ejido ******* Municipio d ‘*%Estado de Tlaxcala, en contra de la

sentencia dictada el die |5§g abril de dos mil quince, por el Tribunal

Unitario Agrario del Di % , con sede en la Ciudad de Tlaxcala, Estado

de Tlaxcala, en e% nte agrario numero 284/2012 relativo a la accion
lu

de nulidad de res lones que contravienen leyes agrarias y otras; v,

’

’
?, RESULTANDO:

& PRIMEROQ. ***¥kxak xkkxdkky xkkxdkx @an su caracter de Presidente,
Secretario Suplente y Tesorero, respectivamente, del Comisariado del
Ejido ******  Municipio de ****** Estado de Tlaxcala, por escrito
presentado el treinta de agosto de dos mil doce, ante el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 33, con sede en la Ciudad de Tlaxcala, Estado
de Tlaxcala, demandaron de *******y @gpQsa *******; xkkxkkx vy egposa
*reekkxk. Registro Agrario Nacional Delegaciéon Tlaxcala, Direccion General

de Registro del Registro Agrario Nacional y Director del Registro Publico
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de la Propiedad y del Comercio en el Estado de Tlaxcala, las siguientes
prestaciones:

“a) La nulidad del contrato de enajenacién de derechos parcelarios
concertado entre *******g favor de ******* de fecha ******respecto de
la parcela nUmero *******dg| gjidg ******xkkkxkx Municipio de *rx*rx
Tlaxcala, por tratarse de un ACTO JURIDICO SIMULADO conforme a
lo previsto en los articulos 2180 a 2184 del Codigo Civil Federal de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia.

b) La nulidad absoluta de todo lo actuado dentro del expediente
formado con motivo de la solicitud de tramite numero/ ******* de
fecha ****** presentada ante el Registro Agrario Nacional en el
Estado paralainscripcion del contrato referido en la prestacion que
antecede. 4

Y 4
c) La cancelacion por parte del Registro @a&’ﬂacional en el
Estado del Certificado parcelario numerp ******* respecto de la
parcela nUmero ******* expedido a favor d& :

x)expediente formado con

ro *kkkkkk de fecha *kkkkkk
acional en el Estado de por

d) La nulidad de todo lo actuado de
motivo de la solicitud de trém'tén
presentada ante el Registro i

weokexk relativa a la ADOPCIC E DOMINIO PLENO respecto a la
parcela namero *******, d jid **************, Municipio de *******’
Estado de Tlaxcala, en de que NO EXISTE AUTORIZACION

EXPRESA PO RPA@ E LA ASAMBLEA GENERAL DE

EJIDATARIOS. X

e) La nulida calificacion registral positiva emitida por el

Registro A cional que declar6 procedente la expediciéon del
iedad

de origen Parcelario namero ******* 3 nombre de

el PRINCIPIO DE LEGALIDAD previsto en el articulo 56
del Rc—;ﬂamento Interior del Registro Agrario Nacional.

f) La nulidad del dictamen emitido por la Direccion General de

gistro del Registro Agrario Nacional que determiné que se
cumple con el procedimiento establecido de dominio pleno para
llevar a cabo la emisién del Titulo de Propiedad solicitado por

*kkkkkk

g) La cancelacién del Titulo de Propiedad de origen parcelario
numero ******* expedido a nombre de ******* por parte del Registro
Agrario Nacional en el Estado.

h) La cancelacion de la inscripcién del Titulo de Propiedad de
Origen Parcelario numero ****** gnte el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el Estado de Tlaxcala bajo la partida
*rkxxkk - Seccion Primera del Distrito Judicial de Juéarez, de fecha
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veinte de mayo del afio dos mil ocho respecto de la parcela materia
de lalitis.

i) La cancelacién de la inscripcion del contrato de compraventa
concertado por ******xy ESPOSA *******g favor de *******Y ESPOSA
*xkkkx respecto de la parcela numero ******* del ejido que nos
ocupa, ante el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en
el Estado de Tlaxcala bajo la partida******* g fojas******* yuelta de la
Seccién Primera, Volumen ******* Distrito de Juarez de fecha

*******d e *******d e *kkkkkk

de sus derechos de uso y usufructo sobre la parcela ******del ejido

j) Se condene a los codemandados ****x**  xkkkkiky xxkkidk g la pérdida
de referencia, por incurrir en las causales previstas e’;I@ iculos
e

11 apartado de OBLIGACIONES fraccién Il, 22 fraccié n-relacion
con los diversos asi como transgredir lo establecido en el articulo
76 fraccion | del Reglamento Interno del ejidg’**************,

Municipio de ***** T|axcala. Y,'

k) Se declare a favor del ejido que r rQeyiamos, el MEJOR
DERECHO A POSEER Y USUFRUCTU% talidad de la parcela
n

nuamero *******de| nacleo agrario de ia por ser los titulares
originarios de dicha superficie al

c articulo 49 de la Ley
Agraria. 6

Fundando la presente accibn agraria en las siguientes
0

consideraciones de hech e derecho.
Q E ECHOS
1.- El ejido qt%}fresentamos fue creado por Resolucién
ec

Presidencial de 12 de abril de 1928, como lo acreditamos con
la copia c icada de la carpeta basica (ANEXO UNO), documental
conlaq %itamos gque somos los propietarios originarios de
las tieAq%qu nos fueron concedidas por virtud de la Resolucién
Preside)u | aludida conforme a lo previsto en el articulo 43 de la

ey Agraria.
% n Asamblea General de Ejidatarios celebrada el ***** relativa

a delimitacién destino y asignacion de tierras ejidales se asigno
la parcela numero ****** gl sefior ******con el caracter de
EJIDATARIO, en consecuencia, la Delegaciéon del Registro Agrario
Nacional en el Estado, le expidio el Certificado Parcelario niumero
*xekkkk quedando inscrito en el folio ******* como lo acredito con la
Constancia de Asientos Registrales numero *******expedida por el
Registro Agrario Nacional en el Estado. (ANEXO DOS).

3.- El ¥**+*x ge celebré Asamblea General de Ejidatarios relativa a la
ADOPCION DEL DOMINIO PLENO en la que se autoriz6 a 61
ejidatarios y posesionarios sobre la totalidad de las parcelas que
cada uno de ellos poseia a esa fecha como lo acreditamos con la
copia certificada del acta levantada (ANEXO TRES).
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4.- Posteriormente la Asamblea General de Ejidatarios aprobd el
Reglamento Interno del ejido en cuestion, mismo que fue
debidamente inscrito ante el Registro Agrario Nacional en el
Estado, conforme al cual se encuentra regida la vida interna del
nucleo, anexando copia certificada del mismo para los efectos
legales procedentes (ANEXO CUATRO).

5.- En las diversas ocasiones desde el afio dos mil cinco, el
gjidatario *******intentd obtener la autorizacion del dominio pleno
sobre la parcela ******* sin embargo en virtud de que la pretension
principal del ejidatario era lotificar la parcela en cita, lo que
provocaria dafios y perjuicios en el area parcelada, se .co o]
negativamente a dicha peticion tomando en cuenta qu % ela
no se encuentraincluida dentro del Plan de Desarroll unicipal en
el &rea de Urbanizacion, como lo acreditamos con el ofi numero
37/2010 expedido por el Ingeniero Agustin Cuev. Plancarte,
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento *reekk - Tlaxcala
(ANEXO CINCO).

diversos conflictos derivados de par e en fechas recientes
se empezaron a fraccionar y en m los casos, comenzaron
a edificar dentro de las mismas, S vimos en la imperiosa
necesidad de realizar una inv cion minuciosa ante el Registro
Agrario Nacional sobre  los: antecedentes de las mismas,
encontrando con gran sorpresa que de manera fraudulenta por

conducto dI ejidata codemandado ****** ge estaban

6.- En virtud de que dentro del gjido ggégju ocupa, enfrentamos

obteniendo titulos opiedad a través del tramite de dominio
pleno amparand dicha persona en la Asamblea General de
Ejidatarios de fe *

7.- Es asi 0S enteramos que, los codemandados ******* Y
xkkkkprimeramente simularon un contrato de enajenacién de
derec arcelarios sobre la parcela *******del ejido que nos ocupa
el *****giendo presentado ante el Registro Agrario Nacional,
ediante solicitud de tramite numero wRRkkkk fecha Rk
iéndose calificacion registral positiva por parte del citado
% istro Agrario Nacional y se procedi6 a la cancelacion del
rtificado Parcelario nUmero ****** y gse expidid6 un nuevo
Certificado Parcelario namero ******* respecto de la parcela namero
reekkkkal nuevo titular C. *»*** quedando inscrito en el folig ****x**
como se observa del contenido de la constancia de Asientos
registrales numero ******expedida por el Registro Agrario Nacional
a que hemos hecho referencia en el hecho nimero dos (ANEXO
DOS).

8.- Una vez que el codemandado ******* gdquirio la titularidad de la
parcela materia de la litis, mediante solicitud de tramite namero
*xkkkx de fecha ******* golicitd la adopcion del Dominio Pleno de la
parcela numero ******gmparada con el Certificado Parcelario
numero ****** con base en la Asamblea General de Ejidatarios
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celebrada el ******* 3 que hemos hecho referencia en el hecho
numero 3. Sin embargo, una vez revisada la misma, se concluye
gue la Asamblea General de Ejidatarios autoriz6 la adopcion del
dominio pleno sélo a 61 ejidatarios y posesionarios sobre las
parcelas que cada uno de ellos posee, es decir, sobre las parcelas
gue tenian en posesion hasta esa fecha (*******) siendo que la
parcela materia de este juicio la adquirié el codemandado *******x
hasta el ******* @as decir, cinco afios posteriores a la celebracién de
dicha asamblea, por tanto, es evidente que no existid
consentimiento o autorizaciéon por parte del ejido que
representamos para que la parcela numero *******cambiara de
Régimen Ejidal o Propiedad Privada a través del Dominio Pleno.

; el

9.- No obstante lo anterior, el Registro Agrario Nac'%

Estado, solicité al Licenciado LEONEL MATA ZAM , ‘Director
General de Registro del Registro Agrario Nacional liberar la calve
de acceso al Sistema de Inscripciones del Re istro Agrario
Nacional (S.I.R.A.N.) y una vez realizado el tram orrespondiente
ante la Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado, se
cancelo el Certificado Parcelario numero ******* y en consecuencia

se expidio el TITULO DE PROPIEDAD“ DE IGEN PARCELARIO

NUMERQ ***+*** jnscribiéndose an gistro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el , bajo la Partida numero
Frikkkk  Seccign ******* de| Distrito.de ez de fecha ***x***

10.- Posteriormente el sefor ******* y egposa ******* gtorgaron
contrato de COMPRAVE respecto de la parcela materia de la
litis a favor de *******y *rxkkkx - acto juridico que fue inscrito
e la Propiedad y del Comercio en el
Estado, bajo la P 3 mero ****** g fojas ******* yyelta de la
Seccign *xrxkkx \% *eekkx Distrito de Juarez de fecha *rxxkx
como se d e del Certificado de Inscripcién de fecha
ek QUe j 0os a la presente (ANEXO SEIS), sin que se
o el Derecho del Tanto conforme al articulo 84 de

hubiere pro
la Ley ria, razon por la cual debera declararse la nulidad del
acto jugdic o impugnado.

Vs
1 on lo anterior, queda evidenciado que el contrato de
jenacion de derechos parcelarios a titulo oneroso de fecha
rexxxkk  ES UN ACTO SIMULADO entre los codemandados ******* y

*rkkkknues es inconcuso que el acto real que oculta la simulacion
es la adopcion de dominio pleno de la parcela ******* cometiéndose
una transgresion a la Ley de la materia, en virtud de que se omitio
celebrar la Asamblea General de Ejidatarios cumpliendo al efecto
las formalidades especiales contenidas en los articulos 23 fraccion
IX, 24, 25 parrafo segundo, 26, 27 parrafo segundo, 28 y demas
relativos de la Ley Agraria. Por otra parte, porque se infiere
claramente que es un acto fraudulento cometido en perjuicio de
nuestro ejido ya que los sefiores ****x**x y *xxkkkxgparentaron la
celebracién del contrato de enajenacion de derechos parcelarios
con miras a obtener el titulo de propiedad que les permitiera
lotificar pasando por alto al 6rgano maximo de decision ejidal, en
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tanto que al obtener el titulo de propiedad respectivo, el C. ***¥**** |g
regresa la parcela al sefor *****3 través del contrato de
compraventa inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio el ******* en consecuencia debe declararse inexistente
paratodos los efectos legales procedente ya que ésto constituye en
si mismo un ardid pactado entre las partes para perjudicar al ejido
de referencia.

12.- Ahora bien, tomando en consideracién que de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9 de la Ley Agraria, el nucleo ejidal que
representamos es propietario de las tierras que nos fueron dotadas
y que éste se rige de acuerdo a su Reglamento Interno, en que se
establece que todos los ejidatarios estan obligados a cum Iir%yo

% , los

establecido en dicho ordenamiento y en el caso que no
codemandados *vx y  wmektryiglentaron lo  previsto los
articulos 1, 6, 11 fraccion | (CAPITULO DE DERECHOS cciones

Il y Il (CAPITULO DE OBLIGACIONES); 22 fraccion Il, y 76 del
Reglamento Interior del ejido *****kiekiek ™ Municipio de *rrx
Tlaxcala, es por lo que solicitamos se les condene a la pérdida de
sus derechos de aprovechamiento, uso y ucto sobre la parcela
en cuestiéon, declarando procedentes.tod y cada una de las
prestaciones que se enuncian en el p teocurso.” [fs. 1 a 11].

se admiti6 a tramite la demand

SEGUNDO. Por acuerdo de ;@eptiembre de dos mil doce,
co

fundamento entre otros, en los

articulos 163, 170, 171, 185, 187 de la Ley Agraria; 18, fracciones
V,VIiy Villy 22, de la Le ca de los Tribunales Agrarios; se ordeno
formar expediente bajo.e ero 284/2012 y emplazar a los demandados

para que comparecieran a defender sus derechos y sefialé fecha y hora
para la celebrz& la audiencia de ley prevista por el articulo 185 de la
Ley Agraria.

Yy Ag P

(@KZERO. En la audiencia de ley prevista en el articulo 185 de la
Ley Agraria celebrada el treinta de noviembre de dos mil doce,
comparecio la parte actora debidamente asesorada, quien ratificd el
contenido de su escrito inicial de demanda y en virtud de la
incomparecencia de los codemandados ******+y *kkrxkk  ga desistio de la
prueba confesional; se hizo constar la inasistencia de los codemandados
*******’ *******’ *kkkkkk y *******’ as" como de persona alguna que

legalmente los representara, no obstante estar debidamente emplazados a
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juicio, por lo que se tuvo por perdido su derecho para contestar la
demanda asi como para ofrecer las pruebas de su intencién; asimismo, se
hizo constar la comparecencia del Licenciado Israel Tecpa Gonzalez en su
caracter de representante legal del Registro Agrario Nacional Estatal y

Federal, quien contestd la demanda en los términos siguientes:

“Por lo que respecta a las prestaciones sefialadas en los incisos a),
b), ¢), d), e), g), h), i), J) y k), del escrito inicial de demanda, no se
hace pronunciamiento alguno, en virtud de que las mismas e
encuentran dirigidas a mi representado.

Ahora bien, respecto a la prestacion sefialada en el ineiso f), del
escrito inicial de demanda, nos imponemos de su contenido, en
razon de que reclama de la Direccion General d eﬁstro y Control
Documental de este Organo Desconcen o? la nulidad del
dictamen emitido, por medio del cual determi e se cumple con
el procedimiento establecido de dominio pl ara llevar a cabo la
emision del Titulo de Propiedad solicitado por ******* se niega su
procedencia, en razén de que la ora carece de accion y
derecho para reclamar al Registr rio Nacional este tipo de
prestacion. Lo anterior, ece a que este Organo
Desconcentrado carece de etencia y de facultades legales y
reglamentarias para resol este tipo de prestacion, en todo caso,
corresponde a ese H. | Unitario Agrario, resolver sobre la
procedencia o no de | s cion que se demanda.

En cuanto a los en gue la parte actora pretende motivar su
n en los siguientes términos:

demanda, sej%te'
@ ESTACION AL CAPITULO DE HECHOS

Al marc% con el numeral 1.- Es cierto, Gnicamente por cuanto a

ue ey'Tos archivos de la Direccion General de Registro y Control

ental, se encontraron los siguientes antecedentes
registrales:

& a Resolucion Presidencial de Dotacion de Tierras del poblado
denominadg *x**xxkkxkkxkx - Municipio de ******* Estado de Tlaxcala,
de fecha 12 de abril de 1928, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de mayo de 1928, la cual concedié una superficie
total de *****hectdreas, misma que obra inscrita bajo el
namero******, fOJa *kkkkk VO|Umen******, C0n feCha *kkkkkk

Lo anterior se acredita con la copia certificada del oficio namero
ixekkde fecha *******  expedido por el Lic. Omar Moisés Medina
Romero, Director de Normatividad Registral, de este Registro
Agrario Nacional, el cual se ofrece como prueba desde este
momento (Anexo 2).
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Al marcado con el numeral 2.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es un hecho propio de mi representado.

No obstante lo anterior, es importante enfatizar que compete a las
Delegaciones de este Organo Registral, la calificacién e inscripcion
de los contratos de enajenacidén de derechos parcelarios, asi como
la expedicion de los certificados parcelarios, de conformidad con lo
previsto por el articulo 22, fracciones I, lll, incisos i) y IX del
Reglamento Interior de este Registro Agrario Nacional.

Asimismo, es importante aclarar a ese H. Tribunal Agrario, que si
bien es cierto que las Delegaciones se encuentran den ro%ﬁa
Estructura Orgénica de este Registro Agrario Nac'a% ebe
decirse que las mismas cuentan con autonomia jurisdiccion
propia en el ambito de sus funciones, por lo que este Organo
Registral estara a lo que manifieste su Delegacion e;’el Estado de
Tlaxcala, en su escrito de contestacion de dema

Al marcado con el numeral 3.- Es cierto, dinicamente por cuanto a
gue en los archivos de la Direccion Gener e Registro y Control
Documental, obra el Acta de Asambl eneral de Ejidatarios,
celebrada el ******* por medio de | autorizo a 61 ejidatarios
a adoptar el dominio pleno sobre s rcelas, entre los cuales se
encuentra el C. ¥****** npHarte da en el juicio agrario en que
se actla, acta que en copia simple se ofrece como prueba desde
este momento (Anexo 3).

Lo anterior se acre i la copia certificada del oficio numero
*xxxkkde fecha *** pedido por el Lic. Omar Moisés Medina
Romero, Directo% ormatividad Registral, de este Registro
Agrario Naci% cual se ofrece como prueba desde este
e .

momento

Al mar con el numeral 4.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es hecho propio de mi representado.

Y4
N tante lo anterior, es importante enfatizar, que compete a las
gaciones de este Organo Registral, la calificacion e inscripcion

&ﬁ los reglamentos internos de los ejidos, asi como sus

modificaciones, de conformidad con lo establecido por el articulo
22, fracciones | y lll, inciso f) del Reglamento Interior de este
Registro Agrario Nacional.

Al marcado con el numeral 5.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es un hecho propio de mi representado.

Al marcado con el numeral 6.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es un hecho propio de mi representado.

Al marcado con el numeral 7.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es un hecho propio de mi representado.
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No obstante lo anterior, es importante enfatizar, que compete a las
Delegaciones de este Organo Registral, la calificacién e inscripcion
de los contratos de enajenacidn de derechos parcelarios, asi como
la expedicion de los certificados parcelarios, de conformidad con lo
previsto por el articulo 22, fracciones |, Ill, inciso i), IX y X del
Reglamento Interior de este Registro Agrario Nacional.

Al marcado con el numeral 8.- Ni se afirma ni se niega, en virtud de
que no es un hecho propio de mi representado.

Al marcado con el numeral 9.- Es cierto, Unicamente por cuanto a
que la Delegada de este Registro Agrario Nacional en el s%e
Tlaxcala, solicito a la entonces Direccion General de R % hoy
Direccion General de Registro y Control Documenta liberacion
de la calve de acceso al Sistema de Inscripcidon del Registro Agrario
Nacional (S.I.LR.A.N.), a efecto de que el C. ***** puyeda asumir el
dominio pleno sobre la parcela numero ******* (¢ jidQ Frrwkkrkdkkdick
Municipio de ******* Estado de Tlaxcala.

a del oficio numero

Lo anterior se acredita con la copia certifi
*exekkek de fecha ******* expedido por %& oria Ruth Sonia Lopez

Macias, Delegada de este Organo entrado en el Estado de
Tlaxcala, mismo que se ofrece co ueba desde este momento

(Anexo 4). Q‘

Asimismo, cabe manifestar-que'la entonces Direccion General de
Registro, hoy Direccion neral de Registro y Control Documental
de este Registro Ag ional solicité a la Direccion en Jefe de
este Organo Des ado, la liberacién de la clave de acceso
Sistema Informa AN), a fin de que la Delegacién Estatal en

Tlaxcala, esté bilidad de llevar a cabo la expedicion del titulo
de propie igen parcelario.

Lo ani&&ts acredita con la copia certificada del oficio numero
Fhkkkokk gfe ha ******  expedido por el Lic. Leonel Mata Zamora,

irector General de Registro, mismo que se ofrece como prueba
d este momento (Anexo 5).

&\alos marcados con los numerales 10, 11 y 12.- Ni se afirman ni se

niegan, en virtud de que nos son hechos propios de mi
representado...” Asimismo, opuso la excepcion de sine actione
legis [fs. 120 a 126].

La Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
en el Estado de Tlaxcala, a pesar de estar debidamente notificada no se

presentd persona alguna que legalmente representara sus intereses.
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Por lo que hace a la Delegacién del Registro Agrario Nacional en el
Estado de Tlaxcala, dio contestacion a la demanda en los términos

siguientes:

“En relacion a las prestaciones que reclama la Delegacién Estatal
del Registro Agrario Nacional, sera su Sefioria quien determine la
procedencia o improcedencia de tales prestaciones.

Sin embargo manifiesto que las prestaciones reclamadas en los
incisos a), b), c) de la demanda que se contest son
IMPROCEDENTES, en virtud de que el acto juridico fue %o
en términos del articulo 80 de la Ley Agraria, sin ayan
vulnerado derechos de terceros, por lo tanto no e licable al
presente caso lo dispuesto por los articulos 2180 a 2184
del Cédigo Civil Federal, porque no se trata de un“Acto Juridico

Simulado, por lo tanto los actores no les asis recho alguno
para pedir su nulidad, pues no encuadran los supuestos
previstos por el articulo 80 de la Ley ia, no son cényuge,

En relacidon a las prestaciones mar on los incisos d), e), ), 9),
h), también resultan ser impro , en virtud de que el sefor
*ekkkk  se encuentra autorizado por la Asamblea General de

Ejidatarios del ejido de ***xxxrkikx Municipio de ******* para asumir
J J

concubino o hijos del enajenante. w
en i

el DOMINIO PLENO sob parcelas, en términos del articulo 82
de la Ley Agraria, el cue tablece *...los ejidatarios interesados
podran, en el m que lo estimen pertinente, asumir el
dominio pleno s parcelas...”.

LACION AL CAPITULO DE HECHOS

1.- En _relacién a los hechos marcados con el numero 1 de la
Deman e se contesta, los desconozco por no ser propios de la
Deleggen()n gue represento.

2_.2?“ relacion a los hechos marcados con el niumero 2 de la
anda que se contesta, los desconozco por no ser propios de la
elegacion que represento.

3.- En relacién a los hechos marcados con el numero 1 de la
Demanda que se contesta, los desconozco por no ser propios de la
Delegacion que represento. Sin embargo de acuerdo al Acta de
Asamblea de fecha *******y que obra inscrita en el Registro Agrario
Nacional, el sefior ******* fye autorizado por la Asamblea General de
Ejidatarios a ASUMIR EL DOMINO PLENO sobre sus parcelas, ahora
bien el articulo 82 de la Ley Agraria establece “...los ejidatarios
interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente,
asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso
solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se
trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el titulo
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de propiedad respectivo, que serd inscrito en el Registro Puablico de
la Propiedad correspondiente a la localidad...”, dicho articulo no
establece que se autoriza a las parcelas a asumir el domino pleno,
establece que los ejidatarios asumiran el dominio pleno sobre sus
parcelas, tampoco establece si Unicamente las que tiene en ese
momento poseyendo, sino que el término es amplio, por lo tanto es
legal lainscripcion hecha por el Registro Agrario Nacional.

4.- En relacién a los hechos marcados con el numero 4 de la
Demanda que se contesta, los desconozco por no ser propios de la
Delegacion que represento. Sin embargo manifiesto que los actores
pretenden aplicar retroactivamente lo aprobado en _dicho
Reglamento Interno del Ejido, al acto juridico de enajenaci 'n?&ps
derechos parcelarios celebrado entre el sefior *****éd pickdk
conculcando con ello lo establecido por el Artic 14 ‘de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; el cual
prohibe LA RETROACTIVIDAD en perjuicio de pgfona alguna.
Efectivamente, el acto juridico del cual solicit?ﬁy nulidad, fue
celebrado antes de la aprobacion del Reglamento' Interno del Ejido,
el cual solicitan se aplique a dicho contra e aplicarse resultaria
violatorio en perjuicio de los codemandados citados.

5.- En relacion a los hechos marc
Demanda que se contesta, los desc
Delegacion que represento mbargo manifiesto que la
expedicion del titulo de propiedad de origen parcelario expedido a
favor del codemandado ****** jamas fue de manera fraudulenta, fue
en términos de Ley, p@ autorizado por la Asamblea General

los numeros 5y 6 de la
CO por no ser propios de la

de Ejidatarios para as Dominio Pleno sobre sus parcelas.

6.- En relacion % echos marcados con el namero 7 de la
Demanda qu testa son ciertos, en virtud de que en esta
Delegacion se ‘encuentra inscrito el contrato de enajenacion de
derecho rcelarios relativo a la parcela numero *******  gjin
embarg% 0 que haya sido de manera simulada, por que dicho
acto jur)’dic reunio los requisitos previstos por el articulo 80 de la

ey Agraria.
% n relacion a los hechos marcados con el numero 8 de la

manda que se contesta, no es propio de la Delegacion que
represento, sin embargo manifiesto que el codemandado se
encuentra autorizado por la Asamblea General de Ejidatarios para
asumir el Domino Pleno sobre sus parcelas en términos del articulo
82 de la Ley Agraria.

8.- En relacién a los hechos marcados con el numero 9 de la
demanda que se contesta, es cierto que esta Delegacion solicitd al
entonces Director General de Registro, del Registro Agrario
Nacional, la liberacion de la clave de acceso a fin de que se
expidiera el Titulo de Propiedad de Origen Parcelario a favor del
sefior ******* gin embargo se dio el trdmite correspondiente en
virtud de la autorizacion por parte de la Asamblea General de
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Ejidatario del nacleo agrario ******xxkkkidx - nara asumir el dominio
pleno en términos del articulo 82 de la Ley Agraria.

9.- En relacion a los hechos marcados con los numeros 1°, 11y 12
de la Demanda que se contesta, los desconozco por no ser propios
de la Delegacion que represento...” [fs. 144 a 147]

En la propia audiencia el Magistrado A quo, con fundamento en el
articulo 185, fracciéon VI de la Ley Agraria, exhorté a las partes asistentes
para que de ser posible llegaran a una conciliacion amigable de sus
intereses, haciéndoles saber la importancia y trascendenci e’ ello,
guienes una vez que dialogaron entre si no fue posibl %or el

momento conciliaran sus intereses; en virtud de lo anterior)e's hizo saber

gue podian hacer uso de ese derecho hasta en Q?Nera dictada la

sentencia correspondiente; acto seguido, se prodx fijar la litis en los

“1.- La nulidad del contrato d j cion de derechos parcelarios
celebrado entre ***x*xxy Frkkxxk de| *****+x respecto de la parcela

Freekkkk del ejido Frrekkkkeekax. Municipio del mismo nombre, Estado
de Tlaxcala, por consi se tratade un acto simulado.

2.- La nulidad ab CN todo lo actuado dentro del expediente
formado con m% e la solicitud de tramite numero *******deg
a-ante el Registro Agrario Nacional, Delegacion

*******, prese
Tlaxcala, % nscripcion del contrato referido en la primera
i

preserlg

3.- Car;e cion del Certificado Parcelario ******* respecto de la
arcela numerg ******* de| ejidg ***rrxxkkkikkk  Municipio del mismo
n e, Estado de Tlaxcala, expedido a favor de *****x*,

Nulidad de todo lo actuado dentro del expediente formado con
motivo de la solicitud de tramite numerg ***x¥*x dg| Frrkkkx
presentado ante el Registro Agrario Nacional, por ******* relativo a
la adopcion del dominio pleno respecto a la parcela nimerg *****xx
del ejido ***xkkxkkxxkx  Municipio del mismo nombre, Estado de

Tlaxcala, por no existir autorizacion expresa de la Asamblea
General de Ejidatarios.

términos siguientes:

5.- Nulidad de la calificacién reqistral positiva _emitida por_el
Registro Agrario Nacional gue declard procedente la expedicién del
titulo de propiedad de origen parcelario numero ****** g3 favor de
por [sic] *******  raespecto a la parcela numero ******* de| gjido
Tk - Municipio del mismo nombre, Estado de Tlaxcala, por
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considerar que se vulnera el principio de legalidad previsto en el
articulo 56 del Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional
[énfasis afiadido].

6.- Nulidad del Dictamen emitido por la Direccion General del
Registro _Agrario_Nacional que determiné _que se cumple con el
procedimiento _establecido de dominio Pleno para emitir el titulo de
propiedad que solicitd *x***xx,

7.- Cancelacion del titulo de propiedad de origen parcelario nimero
*eekkkk expedido a favor de **xxxrx,

8.- Cancelacion del titulo de propiedad de origen parcelario Bk
inscrito ante el Registro Puablico de la Propiedad y del cio en
Tlaxcala.

9.- Cancelacion de la Inscripcién del contrato de compraventa que

Cel eb raro n *kkkkkk y *******en favo r d e *kkkkkk POSA *kkkkkk
respecto de la parcela ******* ante el gistro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el Estado de Tlaxcala, de fecha *******,

pérdida de sus derechos de uso y 0 respecto de la parcela
Feekkkkdel ejidQ FrFFrRRRERkRRk Municipl mismo nombre, Estado de
Tlaxcala, por transgredir lo do en el Reglamento Interno
del eJIdO de **************.

10.- Se condene a los codemanda@ R oy e ad la

11.- Se declare en f ejido el mejor derecho a poseer y
usufructuar la parc %’* *del ejidg *rx*xxxkikkxek - Municipio del
mismo nombre, ES e Tlaxcala, al considerar que son los
titulares originar dicha parcela conforme al Articulo 46 de la

Ley Agraria..@a" afnadido] [fs. 113 y 114].
CUA &

auto de diecinueve de agosto de dos mil trece, el

Tribunal A que, con fundamento en el articulo 186 de la Ley Agraria
V4

ordeng a cabo una inspeccién ocular en la parcela materia de la litis,
realiz6 el veintidés de octubre de dos mil trece, como se
aprecia del acta respectiva [f.169].

QUINTO. Por acuerdo de siete de agosto de dos mil catorce, el

Tribunal de Primer Grado solicité al Registro Agrario Nacional copia
certificada del expediente formado con motivo del contrato de enajenacion
de derechos concertado entre ***x¥*xy *kkikix  da **ekrkx - referente a la
parcela materia de la litis, el cual le fue remitido mediante oficio numero

Freekkxkde *Frekrx - teniéndose por recibido el veinticinco de agosto del
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mismo afio, misma fecha en que se turno el expediente para el dictado de

la sentencia.

SEXTO. Sustanciado el juicio en todas sus etapas procesales, el
Magistrado del conocimiento emitié sentencia el dieciséis de abril de dos
mil quince, bajo los resolutivos siguientes:

“PRIMERO.- Se declaran IMPROCEDENTES las pretensiones
ejercitadas por la parte actora nucleo de poblacién “Ejidal
denominado ****** Municipio de ******* Estado .de TI ;?,sén
Contra de *******, *kkkkkk *******, *******, RegIStI’O Agr %Onal
Delegacion Tlaxcala, Direccion General de Registro egistro
Agrario Nacional y Director del Registro Publico de la-Propiedad y
del Comercio en el Estado de Tlaxcala, de.conformidad a lo
expuesto en el considerando quinto de esta s t%ﬂ.

SEGUNDO.- En consecuencia se absuelve‘sxrR emandados ***xxkx
*******, *******, *******, REG ISTR AR IO NAC IONAL
DELEGACION TLAXCALA, DIREC dxéNERAL DE REGISTRO
DEL REGISTRO AGRARIO NACIO IRECTOR DEL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y L M

reclamadas por los integrantes del

ERCIO EN EL ESTADO DE
TLAXCALA, de las prestacio
Comisariado Ejidal del poéado Feekkx  Municipio de ******* Estado

de Tlaxcala.

TERCERO.- Unave use estado la presente sentencia, girese
oficio al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del

Estado de Tla , para que deje sin efecto la medida precautoria
'@M} admisorio de fecha tres de septiembre del afo
(

decretada e
dos mil jas 89 y 90), de conformidad a lo expuesto en el
sexto 5& ndo del presente libelo.
CUARTO.- Notifiquese en forma personal a las partes, y en el
nto procesal oportuno ARCHIVESE el presente asunto como
totalmente concluido, realizando las anotaciones de estilo en el
ro de Gobierno. Asi mismo, y sin mediar acuerdo, se ordena la
& evolucion de los documentos originales exhibidos, previa razén

gue se asiente en autos, dejando en su lugar copia certificada de
los mismos.”

La consideracion en que el A quo sustentd su resolucién, es la
siguiente:

“...V.- Entrando al estudio y analisis de la accién principal tenemos
gue la actora Asamblea General de Ejidatarios del nucleo de
poblacién denominado ******  Municipio de ******* FEstado de
Tlaxcala, representada por los Integrantes del Comisariado Ejidal,
I’eC | am an d e I 0 S d em an d ad O S *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk *kkkkkk
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REGISTRO AGRARIO NACIONAL DELEGACION TLAXCALA,
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO DEL REGISTRO AGRARIO
NACIONAL y DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO EN EL ESTADO DE TLAXCALA, lo
ya establecido en la litis.

Ahora bien, el presente asunto se dividir4 para su estudio en dos
apartados, quedando de la manera siguiente:

V.1.- Respecto a las prestaciones marcadas de los numeros 1 al 8
de la Litis, se advierte que los integrantes del Comisariado Ejidal,
aducen una afectacién a los intereses de la Asamblea General de
Ejidatarios, al considerar que el contrato de enajen ci%\p‘e
derechos parcelarios celebrado entre *******en favor % wikehd
respecto de la parcela numero ******* de| ejido de an dentes, se
tratdé de un acto juridico simulado conforme a lo previ en los
articulos 2180 a 2184 del Cddigo Civil FederaI/j@ aplicacion
supletoria a la Ley de la Materia, el cual se efec para que éste
altimo adoptara el dominio pleno sobre la ‘referida parcela,
cometiéndose una transgresion a la Ley teria en virtud de
gue se omiti0 celebrar la Asamblea eral de Ejidatarios
cumpliendo al efecto las formalidad%&diales contenidas en los

articulos 23 fraccion IX, 24, 25 egundo, 26, 27 parrafo
segundo, 28 y demas relativo Ley Agraria, en donde al
obtener ******* |g adopciéon d inio pleno de la parcela antes
referida, actualiza un acto. fraudulento cometido en perjuicio del
ejido que representan, asar por alto al maximo Organo de
Representacion Ejida parecer esto resulta ser un acto
juridico simulado.

Es de precisars%os accionantes no demuestran de manera
alguna con r nzas que obran en el sumario, que hubiere
existido u S acion de actos en los contratos referidos, lo

anterior no obstante, como los mismos accionantes lo refieren en
'ﬁtgye e

Su escfi manda, en el apartado de hechos que refieren... [los
transcriy]
V4

T%éﬂdose asi que en cuanto a los hechos narrados por los
res Frkkkkx - odkkkkkky  kkkkxk o en su caracter de Presidente,
cretario Suplente y Tesorero del Comisariado Ejidal del poblado
*eekkkk  Municipio de ****** Estado de Tlaxcala, se tiene por cierta,
tal como se desprende de la Constancia de Asientos Registrales
nuamero *******  expedida el ******* por el registrador adscrito al
Registro Agrario Nacional en el Estado de Tlaxcala, por el que hace
constar que: “después de haber realizado una minuciosa busqueda
dentro de los asientos e inscripciones que obran en los archivos de
esa Delegacidn, resultdé que al realizarse los trabajos relativos a la
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras Ejidales (PROCEDE),
llevados a efecto de conformidad a lo dispuesto por el articulo 56
de la Ley Agraria, la parcela numero ****** raesultante de los
trabajos de delimitaciéon realizados en el area parcelada,
correspondiente al plano interno del nucleo ejidal ******* Municipio
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de ******* Egstado de Tlaxcala, fue asignada por la Asamblea General
de Ejidatarios al C. ****** en consecuencia la Delegacién del
Registro Agrario Nacional en el Estado, le expidié con la calidad de
ejidatario, el Certificado Parcelario namero ******* Acto seguido con
fecha *x**x  @g| gjidatario titular ****** celebré contrato de
enajenacidén de derechos parcelarios a titulo oneroso, respecto de
la parcela numero
*kkkk amparada con el Certificado Parcelario nUmero ******* con el
ejidatario y adquirente ******* @| contrato fue presentado para su
inscripcion ante el Registro Agrario Nacional, mediante solicitud de
trAmite numero *****  de fecha ***** uyna vez revisada la
documentacion presentada se le dio calificacion registral positiva 'y
se procedi6é a la cancelacion del Certificado Parcelari
*hxkkkx  En consecuencia se procedido a la expediciéon evo
Certificado Parcelario numero ******* respecto de la parcel mero
ek al nuevo titular C. ******* con |la calidad de ejidatario del
nucleo ejidal ******  Municipio de ******  Estado.‘de Tlaxcala.

Posteriormente el C. ******* gglicitd la adopcion ominio pleno,
respecto de la parcela numero ******* agmparada con el Certificado
Parcelario niumero ******* con base en samblea General de

Ejidatarios celebrada con fecha *****x*
el nacleo ejidal en comento, para a
imara pertinente, una vez

derechos parcelarios, cuando asi
realizado el tramite correspondiente la Delegacion del Registro
Agrario Nacional en el Estad celo el Certificado Parcelario
numero ******* y an consec e&i se expidi6 el Titulo de Propiedad
de origen parcelario numerg ******* debidamente inscrito ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado” (fojas
Fhkkkk y kkkkkk). asi co % puesto en el Certificado de Inscripcion,
expedido el ******* H Director de Notarias y Registro Publico de
la Propiedad y omercio del Estado de Tlaxcala, en la que
certifica que: .bajo la partida namero *******  Seccign ***rrxx
Distrito de de fecha ******* se encuentra inscrito el Titulo de
Propied O*+*+*** que ampara la parcela No. ******* de| Ejido
Tk - Municipio de **** Estado de Tlaxcala, a favor de
*eekkkk - con las medidas y colindancias siguientes: NORESTE
Y Mts., con parcela ¥ SURESTE ****mts., con parcela
* Fhkkkkk | kkkekkk - de por medio; SUROESTE ******mts. con
% ela *******; NOROESTE *******mts.’ C0n parcela *******, *kkkkkk de

r medio. Al margen reporta lo siguiente: 1.- El predio paso a la
partida *rxkxx kkkkkkx - Juarez, Tlaxcala a ******* » (foja******,

n la'que fue autorizado por
el dominio pleno de sus

Desprendiéndose de lo anteriormente expuesto, que la actora
seflala como causa para reclamar, la nulidad del contrato de
enajenacién de derechos parcelarios de fecha ******* ya que a su
criterio éste resulta ser un acto juridico simulado.

Al respecto, los numerales 2180, 2181 y 2183 del supletorio Cédigo
Civil Federal, en términos del articulo 2° de la Ley Agraria,
establecen lo siguiente:... [los transcribe]
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Como se advierte de dichos preceptos, de la jurisprudencia y de la
doctrina sustentada por el tratadista italiano Francisco Ferrara, en
su obra “La Simulacién de los Negocios Juridicos”, tenemos que la
simulacion esté constituida por los elementos siguientes:

1.- Una declaracién formal que deliberadamente no corresponde a
laintencion de los contratantes;

2.- Concertada por acuerdo entre las partes; y

3.- Para engafar o perjudicar a terceras personas o para transgredir
laley.

Se tiene pues que el contrato de enajenacion d G;:&)ghos
Y

parcelarios celebrado el ******x antreg **x*kiky dkkikkk ala
parcela ****** de|l Ejido ******* Municipio de **ix* tado de
Tlaxcala, no es un acto juridico simulado, pues el mismo no es
aparente en virtud de que fue registrado ante egistro Agrario
Nacional, el cual emiti6 la calificacion registral pasitiva respecto al
mismo, procediendo a cancelar el certifi arcelario numero
*rxekk expidiendo al efecto el nuevo certificado parcelario namero
*rekkkx respecto a la parcela referida wel adquiriente, es decir
*xxekk de ahi que no se considere simulado dicho contrato,

pues el actuar de los contratantes n edece a ninguna de las tres
hipotesis antes mencionadagq le dieron publicidad al acto
t

juridico realizado al quedar inserito en el Registro Agrario Nacional.

Posteriormente ****x** abo la solicitud del dominio pleno de
la parcela ******* g % egistro Agrario Nacional, los cuales
liberaron la clav , ceso al Sistema de Inscripciones del
Registro Agrari cional, cancelando al efecto el Certificado
Parcelario numero.******* expidiéndose al efecto el Titulo de
Propiedad n Parcelario namero ******* g| cual fue inscrito
en el Regis blico de la Propiedad y del Comercio en el Estado
en fe *xxekkk siendo asi que posteriormente, el referido
deman Yy Su esposa ****** celebraron contrato de compra
ventayrespecto a dicha parcela a favor de *******y sy esposa *******
a juridico que fue inscrito ante el Registro Publico de la

iedad y del Comercio en fecha ******* gsegln se desprende del

&ﬁrtificado de Inscripcidn de fecha **x***x

Desprendiéndose de ambos contratos de compra venta que fungen
las mismas partes en su celebracidén, asi como que se trata del
mismo inmueble, no se aprecia que exista acto diverso al de la
compra venta, por tanto no hay elementos para suponer que
existiera una simulacion de actos que de pauta para anular los
mismos, y menos se demuestra que dichos actos contractuales
afecten los intereses de la accionante.

A lo antes expuesto, por analogia, tiene aplicacion el siguiente
criterio federal que reza:



&

RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
18

“SIMULACION. COMO CAUSA DE NULIDAD, NO SE CONFIGURA
AUNQUE SE ACREDITE QUE LAS MISMAS PARTES
CELEBRARON DOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA CON
RELACION A UN MISMO BIEN, SIN QUE SE AFECTE A UN
TERCERO...” [la transcribe]

Resultando preciso sefalar, que el dominio pleno ejercido sobre la
parcela ******* nor el demandado ******* |o ejercit0 en base a la
Asamblea General de Ejidatarios de fecha ******* |g cual autorizd a
sesenta y un Ejidatarios, para que adoptaran el dominio pleno
sobre las parcelas que cada uno de ellos posee, informacion
consolidada con la respectiva acta de asamblea visible a fojas de la
*xkkkkyuelta, precisandose en el desahogo del cuarto u%el
orden del dia en forma literal lo siguiente: %

‘CUARTO.- EN ESTE PUNTO, EN USO DE LA ‘\,/&EL LIC.

RAYMUNDO LOPEZ LOPEZ INFORMA A LA ASAMBLEA EL

PROCEDIMIENTO LEGAL, REQUISITOS Y C UENCIAS DE

LA ADOPCION DE DOMINIO PLEN OMO ES LAS

FORMALIDADES DE LA CONVOCATORIA, UORUM LEGAL,

PRESENCIA DE FEDATARIO Y DE §E ENTANTES DE LA
I

PROCURADURIA AGRARIA' Y VO ESTIPULADAS EN LA
LEY AGRARIA, EN EL ACT CIPA EL GRUPO DE
EJIDATARIOS SOLICITANT NES MANIFIESTAN EL
MOTIVO POR EL CUAL DE DOPTAR EL DOMINIO PLENO

SOBRE EL AREA PAR%E DA, ESTO DEBIDO A QUE SUS

PARCELAS SE ENCUENTRAN ALEDANAS O MUY CERCANAS A

LA ZONA DE URB ON DEL EJIDO, POR LO QUE SU
INTERES ES LOTI SUS PARCELAS Y REPARTIR A SUS
HJOS O , UNA VEZ TERMINADAS LAS
PARTICIPACI OR PARTE DE LOS EJIDATARIOS QUE
TOMARO LABRA, Y ACLARADAS SUS DUDAS, EL

LA ION DE DOMINIO PLENO SOBRE EL AREA
PAR DA DEL EJIDO EN GENERAL, AL RESPECTO LA
ASAMBLEA ACUERDA POR EL 100% DE LOS VOTOS A FAVOR
?ﬁ, LOS PRESENTES, 0 VOTOS EN CONTRA Y O

BSTENCIONES, QUE SOLO LOS 61 EJIDATARIOS Y
POSESIONARIOS MENCIONADOS EN EL LISTADO QUE A
CONTINUACION SE MENCIONA; LES AUTORIZA LA ADOPCION
DEL DOMINIO PLENO SOBRE LA TOTALIDAD DE LAS
PARCELAS QUE CADA UNO DE ELLOS POSEE.

PRESID E LA MESA DE DEBATES PONE A
CONS§ ACION DE LA ASAMBLEA LA AUTORIZACION PARA
P
L

28 _ kkkkkkk

Como se aprecia, dicha Asamblea General de Ejidatarios referida,
en si misma resulta ilegal, por contravenir lo dispuesto por los
articulos 81 y 82 de la Ley Agraria, toda vez que resulta ser
discriminatoria al excluir de la autorizacién dada a los demas
ejidatarios y posesionarios que conforme a los numerales referidos,
tienen también derecho, pues tal y como de la misma se desprende,
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solo se “autorizaron” a 61 ejidatarios del total de los integrantes del
nucleo ejidal.

Lo anterior, se afirma con lo dispuesto por los articulos 81y 82, que
alaletradicen:... [los transcribe]

Se tiene pues, que el primer numeral enunciado, establece que
cuando la mayor parte de las parcelas hayan sido delimitadas y
asignadas a los ejidatarios en los términos y con las formalidades
previstas en la ley; por lo que se desprende que la Asamblea
General de Ejidatarios podra resolver que los ejidatarios puedan a
su vez adoptar el dominio pleno sobre “dichas parcelas”
literalmente establece que es sobre las parcelas deli it%’y
asignadas en los términos del articulo 56 de la Ley Agr es
PARA LA ADOPCION DE DOMINIO PLENO SOB EL_AREA
PARCELADA DEL EJIDO EN GENERAL y no sélo sobre unos de
los ejidatarios o posesionarios que tengan asignad;! parcelas, o
para determinadas parcelas medidas, delimit y asignadas
dentro del ejido, ya que considerar lo contrario licaria un acto
opuesto a lo establecido por la legislacié raria, tal y como lo
hizo la Asamblea General de Ejidatario &sentada por los aqui
actores, desprendiéndose que dich isibn se considere como
un acto discriminatorio por ser ex % de los demas ejidatarios
y posesionarios del nucleo ejidal érito, los cuales también
cuentan con parcelas debida& limitadas y asignadas.
32 de

Por su parte, el numeral la Ley de la materia, resulta
contundente al establecer. que una vez que la Asamblea hubiere
adoptado lo dispue t el articulo 81 de la misma normatividad,
los ejidatarios interesados, podran, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir—el ‘dominio pleno sobre sus parcelas, y no
Gnicamente e gue en ese momento posean, tal y como se
establecio cuarto punto del orden del dia de la Asamblea
multirm cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional

que la ras de que se trate sean dadas de baja de éste, el cual
expedir)! el titulo de propiedad respectivo que sera inscrito en el
egistro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad.

nterior se afirma asi, pues tal y como lo establece el articulo 27
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion VIl dice: [lo transcribe]

El articulo 23 de la Ley Agraria regula: [lo transcribe]

Teniéndose asi por ende, que la Asamblea General de Ejidatarios
celebrada el ****** gctud de manera discriminatoria al excluir a los
demas ejidatarios y posesionarios que no fueron relacionados en
dicha Acta, y por ende no adoptaron el dominio pleno sobre sus
parcelas cuando asi lo estimaran conveniente, lo cual no sdélo
atenta contra sus derechos agrarios, sino también contra sus
derechos humanos protegidos por la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, tal y como lo sefiala el articulo 1° que a
la letra dice:... [lo transcribe]

Y el articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos establece: [lo transcribe]

Robusteciendo el criterio anterior las tesis que a continuacion se
transcriben:

“IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, PRINCIPIO DE. SU
VIOLACION POR LOS PARTICULARES...” [lo transcribe]

“IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACIO
CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACI 2 lo
transcribe]

De lo que resulta que el dominio pleno que le fuergﬁutorizado al
codemandado ******* mediante Asamblea de fecha ****** asi como
el contrato de enajenacion de derechos cue ti%a’do de nulidad,
cumplen con lo dispuesto por la legislacié tes descrita, ademas
se tratan de derechos individuales Jlegalmente reconocidos vy
otorgados por la Ley a los deman bajo ese contexto, la
DIRECCION GENERAL DEL RE AGRARIO NACIONAL vy
DELEGACION DEL REGISTR RIO NACIONAL EN EL
ESTADO DE TLAXCALA, ASI L REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMER actuaron de conformidad a las
disposiciones de orden publico en tal virtud no perjudican intereses
o derechos colectivos leg te reconocidos la Asamblea General
de Ejidatarios y por t existe simulacion alguna, por parte de
los codemandad k) Rk kkekkk y Rk en consecuencia
los accionantes reditan los elementos constitutivos de su
accion, por,%6 se declaran IMPROCEDENTES, y en

suelve de las mismas a los demandados.

consecue%
V.2.- Aﬁ%b en, cabe sefalar que en el punto inmediato anterior,

los acc}on ntes sefalaron como primera causal de nulidad del

ntrato de fecha ****** como un acto juridico simulado, lo cual
r contradictorio con la segunda causal de nulidad pedida por

esente asunto, en representacion del Ejido de ***kirtkikiiik
Municipio de ****** FEstado de Tlaxcala, en virtud de aducir que
existio una simulacion, por lo que resulta inconcuso que soliciten
de manera conjunta tener un derecho al tanto en cuanto a la
primera enajenacién del bien inmueble como propiedad del régimen
comun, cuando ya habian tachado de acto simulado el primero,
reclamando ahora el derecho del tanto como si tuviera eficacia
juridica el acto anteriormente sefialado como acto simulado por
tanto resulta IMPROCEDENTE dicha peticion por ser contradictoria
a la primera prestacion reclamada. De igual forma resulta
IMPROCEDENTE la prestacion solicitada en segundo término de
conformidad al estudio que a continuacion se realiza.

% integrantes del Comisariado Ejidal como actores dentro del
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Los accionantes sefialaron en sus hechos lo siguiente:... [lo
transcribe]

Lo que debe entenderse, que tal derecho lo pretenden hacer valer
con la celebracidn del contrato de compra venta otorgado por ****x**
Yy SU esposa ****** g favor de *******y gy esposa ******* gobre la
parcela ******de| Ejido de ******rxkixiix - Municipio de ******* Estado
de Tlaxcala, y no referente al contrato de enajenacion entre *****xxy
*rxkkkx respecto de la parcela ejidal referida que aun pertenecia al
ejido de referencia, ya que como se analiz6 en el apartado que
antecede, de dicho contrato solicitaron su nulidad por considerarlo
un acto juridico simulado, lo que ha quedado demostrado no ser
asi, segun lo razonado en el apartado V.1 dentro de esta sentenci

Siendo asi que se procede a estudiar lo referente a la‘enajenacion
que hiciera ******* y gy esposa *******referente a la parcela'motivo de
la litis, a favor de *******y gy esposa ******* ¢| cual fuera inscrito en
el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el Estado,
bajo la partida ******* g fojas ****** vuelt e la Seccign *xrxkrx
Volumen******x Distrito de Juarez de fecha ****** ‘como se advierte

del Certificado de inscripcion de ******% gin que se hubiera
propalado el Derecho del Tanto co articulo 84 de la Ley
Agraria, por lo que solicitan los a nulidad del dicho acto
juridico que impugnan, se ti e dicho numeral invocado
establece:

“Articulo 84...” [Io transcri

Se tiene pues, qu al en comento, establece un orden de
prelacion en cua o personas gue gozaran del Derecho del
Tanto en la prim a, siendo el siguiente:

r el enajenante,
nas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de

tarios,
- Los avecindados y
5. Ucleo de poblacion ejidal, EN ESE ORDEN.

&Qora bien, la compra venta que se concertara entre ***x y gy

esposa *******referente a la parcela motivo de la litis, a favor de
Fekkkky  SU esposa MR ge tiene que *™**como familiar y
conyuge del enajenante, se encuentra en primer orden para gozar
del derecho del tanto, sin que hubieren realizado manifestacion
alguna de inconformidad al respecto, ni lo hizo valer a su favor, y
por el contrario, estuvo conforme con la compraventa realizada por
Su esposo a favor de *****y gy esposa *******  agfirmando lo
anterior, en virtud de que la misma suscribiera también dicho
contrato, excluyendo por ende a los demas familiares que pudieran
haber tenido el derecho para ejercitarlo en ese primer orden de
prelacion; en el segundo orden del orden en comento, quienes
hayan trabajado la parcela por mas de un afio, lo es precisamente
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*eekkkk o quien tiene la calidad de ejidatario, siendo quien ha
trabajado las tierras por méas de un afio, y ademas no se demuestra
gue las haya dejado de poseer, no obstante la enajend en términos
del articulo 80 de la Ley Agraria, tal y como se corrobora con la
declaracién de los propios accionantes al referir que sélo fue un
acto simulado para perjudicar al ejido de referencia; quedando
excluidos en consecuencia el tercer, cuarto y quinto orden de
prelacion, es decir los demas ejidatarios, los avecindados y el
propio ejido, al encontrarse dicho nucleo de poblacién ejidal en el
quinto orden de prelacién en cuanto al derecho reclamado, por lo
tanto resulta improcedente su solicitud, al haber sido excluido o
encontrarse fuera del orden de prelaciéon para poder ejercitar el
derecho del tanto, segun lo dispone el articulo 84 de la Ley A%ﬁp.

Por todo lo anterior, al no haber acreditado los a&; }******,

Fhikkkky kkkkkkk en su caracter de Presidente, Secretario Suplente y
Tesorero del Comisariado Ejidal del poblado ******* ﬁlunicipio de
*xekkkk Estado de Tlaxcala, tener el derecho pref e en cuanto al
orden de prelacion antes referido, ya que para ello debia haber
demostrado que no existieran familiares, sionarios, ejidatarios,
y avecindados que tuvieran el interés p adquirir dicho bien
ejidal, y por ende las prestaciones wentes en la nulidad del
contrato de enajenacion de dere celarios celebrado entre
Frrkkkky Frekkkk - de fecha quince: d iembre de dos mil siete,
respecto de la parcela ******* jido de referencia al considerarlo
como un acto juridico simu Q@S gue resultan IMPROCEDENTES
las pretensiones de Ios%ma tes, y por ende las prestaciones
anda]

consistentes en: [tran las prestaciones marcadas con los
L

nameros 10y 11 de 1\5
En consecuenci%b ra absolverse de todas y cada una de las
prestaciones lamadas por la parte actora, a los demandados

kkkk | kakkek *reky Rkl Registro Agrario Nacional Delegacion
Tlaxcala, ibn General de Registro del Registro Agrario
Naciorw(uQe rector del Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio en el Estado de Tlaxcala, de conformidad con lo

teriormente expuesto.
.ZFinaImente, una vez que cause estado la presente sentencia,
ese oficio al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del

& Estado de Tlaxcala, para que deje sin efecto la medida precautoria
decretada en el auto admisorio de fecha tres de septiembre del afio
dos mil doce (fojas 89y 90)...” [fs. 202 a 222]

La sentencia antes transcrita fue notificada a la parte actora
Comisariado del Ejido ******* Municipio de ******* Estado de Tlaxcala, por

conducto de su autorizada legal el ocho de mayo de dos mil quince; a

los codemandados Registro Agrario Nacional Delegacién Tlaxcala y
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Direccion General de Registro y Control Documental el guince de mayo
de dos mil quince [fs. 222 y 223].

SEPTIMO. En contra de la sentencia anterior, ***kkkk wkkkkik y
*eekkkken  su  caracter de Presidente, Secretario y Tesorero,
respectivamente, del Comisariado del Ejido ******* Municipio de *******
Estado de Tlaxcala, actor en el juicio principal, interpusieron recurso de
revision mediante escrito presentado en el Tribunal Unitario Agrario_del
Distrito 33, con sede en la Ciudad de Tlaxcala, Estado de %a%el
veintidos de mayo de dos mil guince, el cual fue admitid()ity mite el

veinticinco de mayo del mismo afio, ordenandq dav vista a los

codemandados en el juicio, para que en un | de cinco dias
expresaran lo que a sus intereses convmlera rido dicho término,
se remitieran al Tribunal Superior Ag autos originales del

expediente y el escrito de agravios p % stanciacion del recurso en

referencia.

OCTAVO. El Tribuna@t%r Agrario, por acuerdo del veintiséis
de junio de dos mil quinc

284/2012 del indice Mnal Unitario Agrario del Distrito 33, con sede
en la Ciudad d la, Estado de Tlaxcala, asi como el escrito de

agravios pre

o por recibidos los autos del juicio agrario

do por el Comisariado del Ejido ******* Municipio de

ko Estaqs/de Tlaxcala, registrdndose en el Libro de Gobierno con el

num%. . 287/2015-33; el cual fue turnado el veintinueve de junio de
guince a la Magistrada Ponente para que en su oportunidad,

formaie el proyecto de sentencia correspondiente y lo someta a la

aprobacién del Pleno de este Tribunal Superior Agrario; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. EIl Tribunal Superior Agrario es competente para conocer

y resolver del recurso de revisiéon de conformidad con lo dispuesto por los



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
24

articulos 27, fraccion XlIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 198, 199 y 200 de la Ley Agraria; 1°, 7° y 99, de la Ley Organica

de los Tribunales Agrarios.

SEGUNDO. Por orden y técnica juridica, este Tribunal Superior
Agrario se ocupa en primer término del analisis sobre la procedencia del
recurso de revision numero R.R. 287/2015-33, interpuesto por el
Comisariado del Ejido ******* Municipio de ******* Estado de Tlaxcala,
parte actora en el juicio agrario, presentado el veintidés de m ?(%s
mil quince ante el Tribunal Unitario Agrario que pronuncio la‘resolucion

recurrida en el expediente agrario numero 284/2012. | /’

Al respecto, la Ley Agraria en su Tittﬁgééimo, Capitulo VI,
establece lo relativo al recurso de revisio ‘&p?ulo gue se encuentra

conformado por los articulos 198, 199y 2

Articulo _198. “El recurs reglsién en materia agraria procede
contra la sentencia de ibunales agrarios que resuelvan en
primerainstancias

I. Cuestione onadas con los limites de tierras suscitadas
entre s nucleos de poblacion ejidales o comunales,
0OC e tes a limites de las tierras de uno o varios
naase de poblacibn con wuno o varios pequefios

ietarios, sociedades o asociaciones;

Il. .La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion

?»detierras ejidales; o
&blll. La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en

materia agraria”.

Articulo 199. “La revision debera presentarse ante el tribunal que
haya pronunciado la resolucion recurrida dentro del término de diez
dias posteriores a la notificacion de la resolucion. Para su
interposicion, bastara un simple escrito que exprese los agravios”.

Articulo 200. “Si el recurso de revision se refiere a cualquiera de los
supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo, el tribunal lo
admitird”.
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De una recta interpretacion de los citados preceptos legales, se
desprende que para la procedencia de un recurso de revision en materia

agraria, deben satisfacerse tres requisitos a saber:
a) Que se haya presentado por parte legitima;

b) Que se interponga ante el Tribunal que emitié la sentencia que

se recurre dentro del término de diez dias poster'&e%a

notificacion de la resolucion; y &

/
U4
c) Que dicho recurso se refiera a cualquiera d?;supuestos del

articulo 198 de la Ley Agraria. \V( )
yerida por virtud de los

gue antecede y en observancia

Por lo que, en ejercicio de la fa
numerales sefialados en el consider

de lo previsto por la ley de la materia en los mencionados articulos 198 y

199, en cuanto a los requi deben satisfacerse, corresponde a

este Tribunal Superior A eterminar la procedencia o improcedencia
del recurso de revisio se trata.

Sirve d@ a lo anterior, la jurisprudencia que a continuacion

se reproduce:
Vg

UPERIOR AGRARIO ES LA AUTORIDAD FACULTADA PARA
DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA. Si bien el articulo 200 de la Ley
Agraria dispone que el Tribunal Unitario Agrario ‘admitird’ el recurso de
revisibn cuando se refiera a los supuestos del articulo 198 y sea
presentado en tiempo, la inflexion verbal ‘admitird’ no debe interpretarse
en forma gramatical, sino sistematica, como sinénimo de ‘dar tramite al
recurso’, ya que conforme al precepto indicado y al articulo 9o. de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios, el conocimiento y resolucion de
dicho medio de impugnacién corresponde al Tribunal Superior Agrario,
quien para pronunciarse sobre el fondo debe decidir, previamente, como
presupuesto indispensable, sobre la procedencia del recurso; en
consecuencia, el Tribunal Unitario Agrario Unicamente debe darle tramite

(&%;CURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA. EL TRIBUNAL
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al enviarlo al superior; de ahi que en este aspecto no sea aplicable
supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”*

En lo que se refiere al primer requisito de procedencia, en la
especie, el recurso de revision que nos ocupa fue interpuesto mediante
escrito presentado en el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, con sede
en la Ciudad de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, por ***¥¥*  kkkikk v, dokkkdokk
en su calidad de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente, del
Comisariado del Ejido ******* Municipio de ******* Estado de Iz%&a,
caracter que acreditaron con las identificaciones res Ctl% que
exhibieron ante el Actuario del Tribunal A quo, en la diligencia de
Inspeccion Ocular realizada el veintidos de octubre de ?@,il trece, quien

2

d
figura como parte actora en el juicio de origen@ , de lo que se

infiere que el medio de impugnacién que se% , fue promovido por

parte legitima. &

Por lo que hace al se requisito de procedencia, relativo al
tiempo y forma de presen medio de impugnacion gue nos ocupa,
cabe destacar que la se@ de dieciséis de abril de dos mil quince que
%-Yue notificada al recurrente por conducto de su

se combate en e
autorizada Ieg@ 0 _de mayo de dos mil guince, mientras que el

recurso de revision se presentd por escrito en el que se formularon agravios,

ante el "Fribunal Unitario Agrario que emitié la sentencia recurrida el
veintidos '\de mayo de dos mil quince, habiendo transcurrido el término

dghgve dias hébiles entre la notificacion de la sentencia y la presentacion

del escrito de agravios, descontando los dias nueve, diez, dieciséis y
diecisiete del mes de mayo de dos mil quince, por tratarse de sabados y
domingos, estando en tiempo para la interposicion del recurso de revision en
términos del articulo 284 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria a la Ley Agraria, de conformidad con lo dispuesto en

! Tesis Jurisprudencial emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca,
Registro IUS 197693, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de Septiembre de 1997.



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33

27

los articulos 2 y 167 de dicha ley, por lo que el medio de impugnacion que

Nos OC

upa se encuentra interpuesto en tiempo y forma, segun lo dispuesto

por el articulo 199 de la ley citada, como se ilustra de la siguiente manera:

MAYO 2015

la noti

LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO \ DOMINGO
8

9 10

4 5 6 7 Fecha de Diainhabil Diainhabil
notificacion
11

Fechaen que 112 [12?]’ [133 [l:] 16 17

surte efectos g Dia inhabil Dia inhabil

ficacion

18 19 20 21 23 24
[5] [6] 7 [8l [9 Dia inhabil Dia inhabil

Poder

S

Para robustecer lo anterior, Q\vocan los siguientes criterios del

Judicial de la Federacion:

QUE SE REFIER RTICULO 199 DE LA LEY AGRARIA, PARA

“REVISION EN I\é!s@AGRARIA. EL PLAZO DE DIEZ DIAS A
E

INTERPONE CURSO, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DEL
DIA HABI Fl%QTE AL EN QUE SURTE EFECTOS LEGALES LA
NOTIFICACION'DE LA RESOLUCION RECURRIDA. De lo dispuesto
en Iosé%ll 198 de la Ley Agraria, se advierte que el recurso de
revision . procede contra las sentencias de primera instancia que

resuelvan controversia respecto de las materias que limitativamente se
S y que dicho medio de impugnacion debe hacerse valer ante el

% nal emisor de la sentencia que se recurre, para lo cual se establece

plazo legal de diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion,
sin precisarse el momento a partir del cual debe computarse. Ahora bien,
una notificacién genera consecuencias legales cuando se da a conocer
al particular, conforme a las reglas procesales respectivas, el acto o
resolucion correspondiente y ha surtido sus efectos, por lo que el
sefialamiento contenido en el citado articulo 199, de que el recurso debe
hacerse valer ‘dentro _del término de diez dias posteriores a la
notificaciéon’, debe interpretarse en el sentido de que el computo
respectivo sélo podra hacerse una vez que la notificacién se perfeccione
juridicamente, o sea, cuando surta efectos. En consecuencia, el indicado
plazo, para hacer valer el recurso de revision, debe computarse a partir
del dia habil siguiente al en que surta efectos legales la notificacién de la
resolucion recurrida, descontdndose los dias en que el tribunal del
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conocimiento deje de laborar, tanto para determinar cuando surte
efectos la notificacion, como para la integracién del indicado plazo,
segun el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 22./J. 106/99."
[énfasis afiadido]

“REVISION AGRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA
INTERPOSICION DEL RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL
DEJE DE LABORAR. De conformidad con lo previsto en el articulo 193
de la Ley Agraria todos los dias y horas son habiles, lo que significa que
los tribunales especializados deben tener abierto su recinto todos los
dias del afio para la practica de diligencias judiciales y par S
interesados tengan acceso a los expedientes a fin de % ren
adecuadamente sus defensas; de lo contrario, seria im& nto la
realizacion de actos judiciales, como que los contendientes un juicio
agrario pudieran consultar las constancias que integrap’el expediente
respectivo a fin de enterarse del contenido deﬁs@aciones. En tal
virtud, tratdandose del plazo gue establece el articulo 199 de la Ley
Agraria, para _interponer el recurso revisiéon, deberan
descontarse los dias en que no hubo labores en los tribunales
agrarios_respectivos, con la finalida &?/}lar gue las partes en el
juicio agrario puedan resultar afe % n sus derechos ante la
imposibilidad material de prepara@c‘? nsa, por lo cual el secretario
del tribunal agrario respectivo, enta con el medio de defensa,

debera certificar si durante los gue corresponden al computo hubo
alguno o algunos en los tribunal interrumpié sus actividades, los

cuales no seran susceptibles de tomarse en cuenta para constatar si su
interposicion estuvo o fuera de él.”3[énfasis afiadido]

Por lo que hac (?cer requisito de procedencia, que consiste en
que el recurs@ ponga en contra de sentencia emitida por Tribunal
Unitario Agrario, que resuelva alguna accion contemplada en las hipotesis
establecwn el numeral 198 de la Ley Agraria, éste resulta satisfecho,
to consideracion que las pretensiones del ejido actor sefialadas
e&emanda, bajo los incisos d), e) y f) consisten respectivamente, en
gque se declare la nulidad de todo lo actuado dentro del expediente

formado con motivo de la solicitud de tramite ndmero ******* dg ***xkxk

presentado ante el Registro Agrario Nacional por ******* relativo _a la

2 Tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro 181858. Novena Epoca. Tomo: XIX, Marzo de 2004.
Tesis: 22. /3. 23/2004. Pagina: 353.

% Tesis de Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro 193242. Novena Epoca. Tomo: X, octubre de 1999.
Tesis: 22./J. 106/99. Pagina: 448.
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adopcion del dominio pleno de la parcela *******: |a nulidad de la

calificacién _registral emitida por el Registro Agrario Nacional gue

declaré procedente la expedicion del titulo de propiedad de origen

parcelario ******* g nombre de ******* asi como la nulidad del dictamen

emitido por la Direccion General de Registro del Registro Agrario Nacional

que calificd el procedimiento para adquirir el dominio pleno, de la

parcela ******* nor [0 que dicho medio de impugnacién encuadra en la

hipotesis prevista en la fraccién lll, del articulo 198 de la Ley Aqra'?.»

Resultando aplicable por analogia la tesis de jurisprwf&a emitida
por el Poder Judicial de la Federacién, del rubro y texto iguje’ntes:

“REVISION EN MATERIA AGRARIA. EN T S DEL ARTICULO
198, FRACCION I, DE LA LEY AGRARIA Y 18, FRACCION IV, DE LA
LEY ORGANICA, PROCEDE EN CO SENTENCIAS DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS QUE R AN SOBRE LA NULIDAD
DE ACTOS Y RESOLUCIONES L AUTORIDADES AGRARIAS.
Al establecer el articulo 198, C lll, de la Ley Agraria, que el
recurso de revision procede-en contra de la sentencia de los tribunales
unitarios agrarios, que re en primera instancia sobre la nulidad
de "resoluciones” emiti r las autoridades en materia agraria, el
término conceptual " nes" no debe entenderse en sentido formal,
esto es, como I gue definen o concluyen un procedimiento
administrativo, sino en el sentido amplio que se deduce del articulo 18,

fraccion 1V, Organica de los Tribunales Agrarios que, al fijar la
competenci Tribunales Unitarios de la materia, se la otorgan para
conoce icios de nulidad contra resoluciones de autoridades

agrarias alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la
existencia de una obligaciéon. Por tanto, cualquier tipo de resolucién o
a rdo, o inclusive un acto que altere, modifique o extinga un derecho o
%ﬁine la existencia de una obligacién, es susceptible de ser

d
(@ ugnado en juicio de nulidad.”*

Por tanto, si bien es cierto la demanda fue admitida a tramite por el
A quo entre otras, en la fraccion VIl del articulo 18, de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, no menos cierto es que las pretensiones antes
citadas encuadran en la fraccion IV de los citados precepto legal y cuerpo

normativo.

4 Registro: 193222, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, Octubre de 1999, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 109/99,
Péagina: 462.
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Una vez que ha sido establecida de manera fundada y motivada la
procedencia del recurso de revision que hace valer el Comisariado del
Ejido *****x*  Municipio de ******* Estado de Tlaxcala, en el siguiente

considerando se entra al estudio y analisis del escrito de agravios.

TERCERO. EI recurrente Comisariado del Ejido ******* Municipio
de ******* Estado de Tlaxcala, hace valer como agravios los siguier%

“PRIMER AGRAVIO.- Causa agravio al nucleo a ar;o que
representamos, el CONSIDERANDO V.I que ens obvio de
transcripciones pido se tenga por reproducido o'si ala letra se
insertara, en virtud de que el A quo efectu C%’ﬂ'dio aislado de
cada una de las pruebas aportada al su a?@j CONFRONTAR
UNAS FRENTE A LAS OTRAS, no obstani%9 s su obligacion de
acuerdo a lo previsto en los articulos 188 y de la Ley Agraria en
relacion con el diverso 197 del Co eral de Procedimientos
Civiles, lo que sin duda trascien ultado del fallo en franca
violacién a las garantias de le ad'y seguridad juridica previstas
en los articulos 14 y 16 de | nstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi % Tribunal Unitario Agrario Distrito 33,
expresa en el ultimo parrafo de la foja 18 de la sentencia impugnada
gue los acciona demostramos de manera alguna con las
probanzas qugbr en el sumario (SIN PRECISAR CUALES), que

a

hubiere exi simulacion de actos en los contratos referidos.
, la foja 19 se limita a hacer la transcripcion de los
hechos:n s por la parte actora en el escrito inicial de demanda
y lo con na con la Constancia de Asientos Registrales numero
woeecraxpedida el ***+** por el Registro Agrario Nacional, omitiendo

r&cular y confrontar dicha documental con las otras

admi
d%u%entales consistentes en el acta de Asamblea General de
& idatarios celebrada el ******* en el nacleo agrario ******* Municipio

e *xxx - Estado de Tlaxcala, con motivo de la adquisicion del
dominio pleno de diversas parcelas, la documental privada
inherente al Reglamento Interno del ejido de referencia, la
documental publica correspondiente al Certificado de Inscripcion
expedido el ****** nor el Director de Notarias y Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio en el Estado, en la que se certifica que
bajo la partida namero ******* Seccidn ******* Distrito de Juéarez, de
fecha ******* gse encuentra inscrito el Titulo de Propiedad numero
OOO******* que ampara Ia parcela *******del edeO de **************, a
favor de ******  Asimismo omite adminicular las pruebas ofrecidas
por parte de los codemandados Direccién General de Registro del
Registro Agrario Nacional, consistentes en las documentales
publicas descritas en el cuadro que se anexa a la sentencia a fojas
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8 y 9 que ofrecié; aunado a lo anterior, se omite analizar la
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA QUE OFRECEMOS LAS
PARTES Y LA CONFESION FICTA DE LOS CODEMANDADQS ***xk*
Hrkkkk kkkexkk eeekoes DIRECTOR DEL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD Y DEL COMERCIO quienes no asistieron a la audiencia
de Ley, de tal forma que el Tribunal del conocimiento debid
analizarlas de acuerdo a la sana critica conforme al siguiente
criterio:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174352...
“SANA CRITICA. SU CONCEPTO...” [la transcribe]

Epoca: Novena Epoca, Registro: 199539... %Z
“PRUEBAS, ESTUDIO DE LAS, POR EL TRIBUNAL(&ARIO..."
[la transcribe] ,’

Contrario a lo anterior, el Tribunal Unitario Agrario analiza por
separado solo algunas de las probanzas ( tancia *******y e| Acta
de Asamblea General de Ejidatarios fe *eekkxk relativa a la
autorizacion para adoptar el domi eno), sin proceder a su
confrontacién con el resto del probatorio y por tanto,
otorgandoles un alcance y valor.qu se ajusta a los criterios de
verdad sabida y buena fe g en consecuencia, desestima
las documentales que glosan:en el expediente agrario numero
284/2012, lo que trasciende al resultado del fallo al declarar que son
improcedentes las acciones ejercitadas por el nucleo agrario que
representamos, debi 3 que tal como lo precisa la propia
responsable en smo considerando (Foja 22 y 23 de la
sentencia de fe ieciséis de abril de dos mil quince) que: [lo
transcribe]

En ese o %@} ideas, reiteramos, es claro que el Tribunal Unitario
Agrari nsgrede en perjuicio del ejido que representamos los
1

artl’culo; de la Ley Agraria que en lo conducente establece:...

Y4
A mo lo previsto en el articulo 197 del Codigo Federal de
%a edimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la

teria que al tenor sefala:...
Sustentando lo anterior en la siguiente tesis de jurisprudencia:
Epoca: Novena Epoca, Registro: 184042...

“PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO. LA OMISION DE
SU ESTUDIO Y VALORACION POR LOS TRIBUNALES AGRARIOS
IMPORTA VIOLACION AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y, POR
ENDE, A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL...” [la
transcribe]
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Por el contrario, al confrontar tan solo las pruebas documentales
consistentes en la constancia numero *******expedida por el
Registro Agrario Nacional en el Estado de Tlaxcala, asi como el
Acta de Asamblea General de Ejidatarios celebrada el ******* en el
nucleo agrario denominado ******* Municipio de ******* Estado de
Tlaxcala, con motivo de la adquisicion del dominio pleno de
diversas parcelas, y el Certificado de Inscripcion expedido el
*xxkxxnor el Director de Notarias y Registro Puablico de la Propiedad
y del Comercio en el Estado, se obtiene que se reunen los
elementos que constituyen la SIMULACION DE NEGOCIOS
JURIDICOS debido a que por una parte se indica claramente en el
contenido de la constancia expedida por el Registro rario
Nacional que el codemandado ******con fecha *******%&yé
contrato de enajenacion de derechos parcelarios a titul 0S0
respecto de la parcela numero ******gmparada con Certificado
Parcelario namero ****** con el ejidatario y adquirente,(también
demandado) ******* y que éste fue inscrito ante el Registro Agrario

Nacional, que una vez que el antes mencionado hizo el tramite de
adopcién del dominio pleno ante el mismo Registro, y que le fuera
expedido el Titulo de Propiedad respecti [ mismo ***xxk* y

ESPOSA ***x*x  gcto juridico que rito ante el Registro

Puablico de la Propiedad y del C io en el Estado en fecha

oo Luego entonces, el razonamiento l6gico es que NUNCA

EXISTIO CONSENTIMIENTO% UNTAD PARA VENDER O
TO

esposa ******celebraron contrato de CO% ta a favor de *****x*y
ein

TRANSMITIR EL DOMINIO DICHA PARCELA, SINO QUE
UNICAMENTE FUERON AGC JURIDICOS SIMULADOS PARA
OBTENER DE MANERA ULAR (ya que no existe autorizacion
de la Asamblea Gene e Ejidatarios como maximo Organo de
decisiéon al interi Gcleo agrario) EL DOMINIO PLENO DE
MULTIPLES PAR% POR CONDUCTO DEL SENOR #****++* PUES
NO ES POSI LICAR COMO ES QUE EN UN PERIODO DE
TIEMPO T O SE HAYAN RETORNADO A LA PROPIEDAD
DEL TIT IGINAL, MAXIME QUE ESTOS ACTOS JURIDICOS
SE RE%R N POR LA MISMA PERSONA, EL CODEMANDADO
*rxkkkx |0, que obligd a tramitar los juicios agrarios identificados con
los ndmeros 278/2012, 279/2012, 280/2012, 281/2012, 282/2012,
2%5}912, 284/2012, 285/2012, 286/2012, 287/2012, 288/2012,
2012, 290/2012, 291/2012, 482/2013 y 483/2013 radicados ante el
ibunal Unitario Agrario Distrito 33, en los que se desprende el

mismo modus operandi del antes mencionado, por tanto, contrario

a lo expuesto por el A quo, ambos contratos si estan afectados de
nulidad absoluta como lo previene la siguiente tesis aislada:

Décima Epoca: Registro: 2007105...

“SIMULACION DE ACTOS JURIDICOS. TIPOS PREVISTOS
LEGALMENTE (INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 2180 Y
2181 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL)...” [la
transcribe]
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SEGUNDO AGRAVIO.- Causa agravio al nuacleo agrario que
representamos, el CONSIDERANDO V.I particularmente lo
expresado en las paginas 25 a 33 Parrafo primero de la sentencia
impugnada en la que el Tribunal Unitario Agrario hace una
interpretacion erronea de los articulos 81y 82 de la Ley Agraria, al
considerar que la Asamblea General de Ejidatarios celebrada el dia
*rixekk resulta DISCRIMINATORIA al excluir de la autorizacion dada a
los demas ejidatarios y posesionarios que conforme a los
numerales referidos, tienen también derecho, pues tal y como de la
misma se desprende, sélo se “autorizaron” a 61 ejidatarios del total
de los integrantes del nacleo ejidal. No obstante que el tribunal de
origen pretendid introducir la interpretacién conforme y el principio
pro personae de acuerdo al articulo 1 de la Constitucién P I%ﬁe
los Estados Unidos Mexicanos, esto lo hace de manera d% da,
en tanto que carece de facultades de sustituir | facultades
atinentes a la Asamblea General de Ejidatarios la cual-en todo
momento conserva la potestad de autorizar o no | ’adopcién de
dominio pleno a los EJIDATARIOS, aunado a q incorrecta la
aseveracion que sostiene en el sen d gue existe
discriminacién al excluir de tal autorizacié los demas ejidatarios
0 posesionarios del nucleo agrario sie d?)Xe Unicamente pueden
adoptar el domino pleno LOS EJ J&&IOS de acuerdo a la
siguiente tesis:

Novena Epoca: Registro: 1

“POSESIONARIOS. ESTAN IMPEDIDOS PARA OBTENER EL
DOMINIO PLENO D CELA CUYO USO Y DISFRUTE LES
OTORGO LA AS JIDAL, YA QUE ESA PRERROGATIVA
SOLO CORRES A LOS EJIDATARIOS...” [la transcribe]

Asimismo nal del conocimiento va mas alla y expresa lo
siguiente, (f de la sentencia): [lo transcribe]

Delo a@or, se infieren diversas cuestiones a saber:

El ﬂ/ribunal Unitario Agrario INTRODUCE CUESTIONES NO
P EADAS POR LAS PARTES ya que, segun su apreciacion, la
b

lea General de Ejidatarios de fecha ******* resulta ilegal por

&ﬁntravenir lo dispuesto por los articulos 81y 82 de la Ley Agrariay

la considera DISCRIMINATORIA al excluir la autorizacién dada a los
demas ejidatarios y posesionarios, sin embargo, esta circunstancia
no fue hecha valer por ninguna de las partes, con lo que rompe con
el principio de EQUILIBRIO PROCESAL ENTRE LAS PARTES,
vulnerandose con ello las garantias de legalidad y seguridad
juridica protegidas por los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Insistimos en lo anterior, debido a que incluso se atreve a modificar
la Litis en el contenido de la sentencia (ver pagina niumero 13,
parrafo tercero) que sefala: [lo transcribe]
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Sin embargo, el argumento esgrimido por el ejido actor que
representamos fue para insistir en la ilegalidad en que se incurrid
en los contratos de referencia. Al respecto, sirven de sustento a lo
planteado los siguientes criterios:

Novena Epoca: Registro: 164508...

“TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS. NO PUEDEN SUPLIR LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA PARA REALIZAR UNA PREVENCION
RELATIVA A UNA ACCION PRINCIPAL O RECONVENCIONAL
QUE NO FUE HECHA VALER POR UNA DE LAS PARTES, NI

PRONUNCIARSE AL RESPECTO...” [la transcribe] .

“SENTENCIA AGRARIA. SI AL DICTARLA EL TRIBﬁ&L OMITE

EL ANALISIS Y RESOLUCION DE ALGUNA DE LA§ﬁCCIONES @)

EXCEPCIONES, O INCLUYE UNA NO PLAVWA POR LAS
G

Novena Epoca: Registro: 169186...

PARTES, VIOLA EL PRINCIPIO DE NCIA Y, EN

CONSECUENCIA, LAS GARANTIA E. LEGALIDAD Y

SEGURIDAD JURIDICA...” [la transcri%\,
b) El acto atribuido al Registro Agr ional del cual se reclama
su nulidad consistente en todo.lo actuado dentro del expediente
formado con motivo de la i de tramite nlmerg ***xxx*
relativa a la adopcion de %no pleno respecto a la parcela
nuamero ****** ag5i como la nulidad de la calificacion registral
positivay del dictame ido por la Direccién General de Registro
al que determind que se cumple con el

del Registro Agrario @
procedimiento estéﬁgd de dominio pleno para expedir el titulo

de propiedad icitado por el codemandado ****** y actos
subsecuente amaron como actos autobnomos, en tanto que
se argumento r parte de los suscritos que NO EXISTE
AUTORIZ% OTORGADA POR PARTE DE LA ASAMBLEA
GENEWQD EJIDATARIOS PARA ADOPTAR EL DOMINO PLENO
SOBRE,L PARCELA NUMEROQ **++* DEL EJIDO QUE NOS
CUPA, razon por la que se considera ilegal el procedimiento
rc%sval instaurado por el Registro Agrario Nacional quien cuenta

facultades para ejercer la funcion registral mediante la

(@Iificacién, inscripcion y certificacion de los asientos de los actos

y documentos objeto de registro, entre ellos, los acuerdos de la
Asamblea de Ejidatarios, los acuerdos contenidos en las actas
relativas, las propias actas, asi como los actos juridicos que
conforme alaley y sus reglamentos deben inscribirse.

En ese tenor, el procedimiento registral se rige por el principio de
legalidad, cuyo control queda a cargo de los registradores a través
de la funcidon de calificacion, la cual consiste en examinar, bajo su
responsabilidad, cada uno de los documentos y actos juridicos que
consten en ellos, para determinar si relinen los requisitos de forma
y fondo exigidos por la normatividad que los rija.
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La calificacion registral debe constar en una resolucidon que entre
otros requisitos, esencialmente, debe estar fundada y motivada.

La calificaciobn sera positiva cuando resuelva autorizar la
inscripciéon solicitada, lo cual implica que el acto de cuya
inscripcidon se trata reunio los requisitos de formay fondo exigidos
por la normatividad que los rige.

La calificacion seréd negativa cuando deniegue el servicio registral,
en cuyo caso se asume que el acto de cuya inscripcién se trata no
reunié los requisitos de formay fondo exigidos por la normatividad
aplicable.

De este modo, la autorizacién de la inscripcion o su %Z no
nt

son automaticas, sino que requieren pasar previ or el
escrutinio del registrador, quien debe apreciar o determinar si el
documento o acto juridico de cuya inscripcién se yﬁa, satisface

los requisitos tanto de forma, como de fondo, normatividad
gue los rige, de modo que en el &mbito de sus atribuciones dicha
autoridad ejerce facultades de legalidad r ende, un control de

de esta manera puede cumplir su idos de control de la
tenencia de la tierra y segurida , documental que tiene
encomendados dentro de su amhito tribuciones.

Por tanto, al no existir un to de origen (autorizacién de la
Asamblea de Ejidatarios), es.inconcuso que el trdmite reclamado es
e

autébnomo pero adema I, ya que carece de todo sustento
material y juridico, i@t ncias que debi6 analizar a cabalidad el

Tribunal Unitario

esta naturaleza, acotado a sus atribucg’ ne gistrales, pues soélo

Por otra part A-quo pasa por alto que conforme a lo dispuesto
en el arti raccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados 0$ Mexicanos, se reconocié la personalidad de los
nucle rarios dotandolos de personalidad juridica y protege su

propiedad sobre la tierra ademas de que se reconoce a la Asamblea
eneral de Ejidatarios como la autoridad suprema al interior de los
n S agrarios, por lo tanto, el Tribunal Agrario no puede sustituir
tervenir en las decisiones de los nlcleos agrarios o comunales,

(&%nforme lo previene el citado precepto legal:

“Articulo 27...” [lo transcribe]

En ese orden de ideas, la Ley Agraria es clara al referir en el articulo
23 fraccion IX, que es facultad de la Asamblea General de
Ejidatarios autorizar a los ejidatarios para que adopten el domino
pleno sobre sus parcelas, sefialando las formalidades para la
celebracién de las mismas como quien debe convocar, el tiempo
gue debe mediar entre emision de la convocatoria y la fecha de
celebracién de la asamblea, el quérum legal que debe reunirse para
su validez, la asistencia de un representante de la Procuraduria
Agraria y de un fedatario publico, entre otros, de tal manera que
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una vez que la Asamblea de Ejidatarios hubiere adoptado la
resolucion relativa a la autorizaciéon del dominio pleno, los
ejidatarios podran en el momento que lo estimen pertinente, asumir
el domino pleno de sus parcelas, sin embargo, el Tribunal Unitario
Agrario Distrito 33 desestima que en el Acta de Asamblea General
de Ejidatarios celebrada el ******* (nicamente autoriza a esos 61
ejidatarios solicitantes SOBRE LA TOTALIDAD DE LAS PARCELAS
QUE CADA UNO DE ELLOS POSEE, LO QUE DEBE
INTERPRETARSE EN SENTIDO LITERAL ATENDIENDO AL
MOMENTO EN QUE FUE CELEBRADA LA CITADA ASAMBLEA DE
EJIDATARIOS DE TAL SUERTE, QUE A ESA FECHA LA UNICA
PARCELA QUE TENIA EN POSESION EL CODEMANDADQ_ **txkk*
ERA LA NUMERQ ***x*

De igual forma llama la atencién la diversidad de@s%s que

sostiene el Tribunal Unitario Agrario ya que en el diverso juicio
agrario numero 474/2010 en el que se promovio de)gual forma la
accion de nulidad de actos y documentos po chos y causas
similares, precisando que en dicho sumari | SE DECLARO
PROCEDENTE LA ACCION DE NULIDAD TENDIDA, precisando
de manera particular lo expresado en C& IERANDO XIV de la
sentencia de fecha treinta de novie de dos mil once emitida
dentro del referido juicio cuya % ertificada se anexa al
presente para mayor ilustracién@ Organo Jurisdiccional, en
la que aparece a foja 61 par undo, que en lo conducente
sefiala: Q

‘Con todo, cabe aco e a la fecha de celebracion de la
Asamblea Gener i atarios por la que se autoriza a sesenta
y un ejidatario a~adoptar el dominio pleno de sus parcelas,
acontecido es *axxk el codemandado ******* (jnicamente
tenia en po Sesi dn-la parcela numero ****** tg] como se desprende
del act asamblea general de ejidatarios celebrada el *******
con mativo de los trabajos de delimitacion, destino y asignacion
de th% ejidales y titulacién de solares urbanos, en la que se
regis}ra | demandado en la relacion de sujetos con derechos a
parcelas con el numero ******* yisipble en autos a fojas 36 a 75. De
WUe se sigue, que la asamblea ejidal del nucleo agrario
nominado ******  Municipio de ****** Estado de Tlaxcala,
Unicamente autorizé al demandado ******* para que adquiriera el
dominio pleno respecto de la parcela numero***** no asi
respecto de la parcela namero****** = materia de esta Litis, en
atencibn a que esta parcela la adquiri6 con posterioridad
mediante contrato de enajenacion de derechos parcelarios que
celebrd el , con su entonces titular *******

Por todo lo anterior, al haber acreditado el ejido actor los
elementos constitutivos de su accién, es procedente declarar la
nulidad absoluta de todo lo actuado en el expediente
administrativo instaurado por el Registro Agrario Nacional, con
motivo de la solicitud de tramite realizada por ******* respecto de
la cancelacién del certificado parcelario numero ******* cgn
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motivo de la adopcion de dominio pleno; asimismo se declara la
nulidad de la calificacidn registral emitida por la Delegacion del
Registro Agrario Nacional en el Estado de Tlaxcala que declaré
procedente la cancelacion del Certificado Parcelario numero
*hrkkkk a nombre de ******* y que amparada la parcela nUmero del
gjido de ***rrrkkkkirik Municipio de ******* Estado de Tlaxcala, asi
como la nulidad del dictamen emitido por la Direccion General
del Registro Agrario Nacional que determind vaélido el
procedimiento de dominio pleno solicitado por ******* vy gutorizé
la emision del Titulo de Propiedad. Consecuentemente, se ordena
al Registro Agrario Nacional, asi como al Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, ambos en el Estado de Tlaxcala,
procedan a cancelar en sus asientos registrales itx%\ﬂe
Propiedad numero *****  expedido a nombre % prkkk
gquedando vigente y con todos los efectos legales erentes el
Certificado Parcelario numero ******* que ampara parcela
nuamero ******* y nor tanto sujeta al nucleo ejidal en, omento, con
las formalidades reguladas en la Legislacion ria. Por lo cual,
una vez que cause estado la presente resolucién en términos de
lo dispuesto por el articulo 191 de la L raria, se ordena a la
Direccion del Registro Agrario Naci n%a la Delegacién del
Registro Agrario Nacional en el J'qude Tlaxcala, para que
conforme a lo dispuesto por el 152, fraccion | de la Ley
de la materia, realice la i on del presente fallo y
cancelacion del titulo de Q d nimero ******* expedido en

favor de **¥xxkx

c) Finalmente, en la parte del primer parrafo de la foja 32 que
integra la sentencia i ada, el A quo, expresa lo siguiente: En
consecuencia lo cionantes no acreditan los elementos
constitutivos de ion, por tanto se declaran IMPROCEDENTES
y en conse cia’ se absuelve de ellas a los demandados,
contravini PRINCIPIO DE CONGRUENCIA INTERNA Y
EXTERN plica la EXHAUSTIVIDAD DE LAS SENTENCIAS lo
que se&%% 0, en perjuicio del ejido ****x*rxkkxkix - Municipio de
Fkkkkkk ;st o de Tlaxcala, en violacién del referido articulo 189 v,
consecuencia, de sus garantias de legalidad y seguridad que

los articulos 14 y 16 constitucionales de acuerdo a los
ientes criterios:

Novena Epoca, Registro: 190076...

“SENTENCIA AGRARIA, PRINCIPIO DE CONGRUENCIA INTERNA
Y EXTERNA QUE DEBE GUARDAR LA...” [la transcribe]

Novena Epoca, Registro: 177798...

“SENTENCIA AGRARIA. SE INFRINGE EL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA CUANDO SE DECRETA SIMULTANEAMENTE LA
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION Y LA NO ACREDITACION DE
SUS ELEMENTOS...” [la transcribe]
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TERCER AGRAVIO.- Causa agravio al poblado que representamos,
lo expresado en el apartado V.2 (fojas 37 a la 42) por transgredir los
articulos 188 y 189 de la Ley Agraria, asi como los diversos 348,
349, 352 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley de la Materia en tanto que vulnera el
principio de igualdad procesal entre las partes, en tanto que nos
revierte la carga de prueba al referir que el ejido actor: ‘...debia
haber demostrado que no existieran familiares, posesionarios,
ejidatarios, y avecindados que tuvieran interés para adquirir dicho
bien ejidal, y por ende las prestaciones consistentes en la nulidad
del contrato de enajenacion de derechos parcelarios celebrado
entre **rkrky kekkiek - de fecha ******* respecto de la parcela ***x***

del ejido de referencia (sic) al considerarlo como un acto |j ico
teﬂ

simulado, es que resultan IMPROCEDENTES las pretensi de
los accionantes, y por ende las prestaciones consi s en:
“10... 11...” por ser consecuencia de las prestaciones
anteriormente descritas.’ ,’

De lo anterior se colige de nueva cuenta, que el Tribunal Unitario
Agrario efectia una indebida motivacion 3ste apartado, puesto
que el argumento sefialado por los actores el sentido de que no
se propald el derecho del tanto conf %}b previsto en el articulo
84 de la Ley Agraria, sin embargo, al Unitario Agrario; lejos
de revertir la prueba a cargo de lo scritos, debi6é analizar con
amplitud y de acuerdo a los pri ios de verdad sabida y buena fe
guardada, si el contrato de c%raventa concertado entre ***x*xx Yy
ESPOSA ******A FAVOR FrEkkkY ESPOSA ****xx cymplié al
efecto con los requisi prevé el articulo antes sefalado, o
dicho en otras palabr istio6 NOTIFICACION, ya que al carecer
de ella, luego engsé s un ACTO NULO DE PLENO DERECHO
I

conforme al prec gal citado.

CUARTO A < Lo constituye la omision de DICTAR LA
SENTENCI CTIVA DENTRO DEL TERMINO DE LEY, EN
FRANCA AVENCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 17
CONSI‘%I NAL, tomando en consideracion que tal como consta
en autos, desde el veintitrés de enero de dos mil catorce, se turno

expediente para emitir sentencia y es hasta el dieciséis de abril
d mil quince en que se emite la misma, por tanto se vulneran

(&%& eyes del procedimiento de acuerdo alo previsto en la siguiente
is:

Novena Epoca, Registro: 204394

“AGRARIA. SENTENCIA, TERMINO PARA DICTAR LA, SI NO SE
OBSERVA, SE VIOLAN LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO...” [la
transcribe]

En ese orden de ideas, es procedente se revoque la sentencia que
impugnamos por esta via, por los hechos y motivos que se hacen
valer en el presente recurso.
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Por otra parte, pedimos se supla la deficiencia en nuestros
planteamientos de derecho en virtud de tratarse de nucleo de
poblacién ejidal atento a lo establecido en el articulo 164 de la Ley
Agraria, siendo aplicable la siguiente tesis aislada de
jurisprudencia:

Décima Epoca: Registro: 2008703...

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA AGRARIA.
NO SOLAMENTE PROCEDE A FAVOR DE LOS NUCLEOS DE
POBLACION EJIDAL O COMUNAL, EJIDATARIOS Y
COMUNEROS EN PARTICULAR, SINO QUE DEBE HACERSE
EXTENSIVA A QUIENES BUSCAN EL RECONOCIMIENTO D
DERECHOS AGRARIOS (LEGISLACION DE AMPARO,
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013)...” [la transcribe]...” [foj

’
4
CUARTO. Por razon de técnica juridica, e e?unal Superior
Agrario hara el estudio de los agravios en un en, diferente a como

fueron planteados en el ocurso antes transcritd\&'

Resultando aplicable por analo jurisprudencia de rubro y texto

siguientes: E

“CONCEPTOS DE CION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE M NDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDE
Ley de Amparo iene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
giados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden

como los deméas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero no impone la obligacién al
j?@ or de garantias de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la Unica condicion
que establece el referido precepto es que se analicen todos los puntos
& ateria de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta

0 por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.”®

Asi tenemos que en su Cuarto agravio, el recurrente se duele de
gue el A quo fue omiso en el dictado de la sentencia dentro del término de

ley, tomando en consideracion que el veintitrés de enero de dos mil

5 Registro: 167961, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009, Materia(s): Comun, Tesis:
VI.20.C. J/304, Pagina: 1677.
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catorce se turnd el expediente para emitir sentencia y ésta se emitié hasta

el dieciséis de abril de dos mil quince.

El agravio en estudio resulta inoperante, ya que no esta
encaminado a combatir las consideraciones o razonamientos que el
Tribunal A quo tomdé en cuenta al resolver el asunto sometido a su
jurisdiccion, es decir, el recurrente no expone argumentos suficientes para
demostrar que los utilizados por el Tribunal resolutor conformeva los
preceptos normativos aplicables, son contrarios a der Qu»es
Unicamente sefala que la sentencia recurrida no se dicté tro del
término establecido por la Ley Agraria, omision que debio hacer valer en la
via correspondiente, pues no es susceptible de ser@ atida mediante el
recurso de revision previsto en el articulo 198 d antes citada, que

prevé los supuestos de procedencia de est% e impugnacion.

Resultando aplicables ené&e conducente, las jurisprudencias

de rubro y texto siguientes: Q

“CONCEPTOS ACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO L MENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL
RECURRENT N AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de

guejosa-o el recurrente es amblguo y superficial, en tanto que no sefala
oncreta algun razonamiento capaz de ser analizado, tal pretensiéon de
%ez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la causa
% pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
& ecisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamacién. Asi, tal
deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo pretendido y las
razones aportadas que, por ende, no son idoneas ni justificadas para
colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa
de pedir que se expresen en los conceptos de violacién de la demanda
de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente,
estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no
ser asi, las manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por

el 6rgano colegiado y deberan calificarse de inoperantes, ya que se esta
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ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de
invalidez.”® [énfasis afiadido]

“AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios
cuando en ellos nada se aduce en relacion con los fundamentos
esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué,
en concepto del inconforme, es indebida la valoracion que de las
pruebas hizo el Juez a quo.”™’

En sintesis, en el primer agravio el recurrente de manera esencial
se duele de que en el Considerando V.1, el A quo realiz6 un estudi o]
de las pruebas aportadas al sumario, sin confrontarlas unas f& tras y
que al resolver que no demostro con las probanzas que obran en el
expediente, que hubiere existido una simulacion de actggﬁ los contratos
referidos, sin mencionar a que pruebas se referia, se violento lo previsto en

los articulos 189 de la Ley Agraria, 197 del io Cbdigo Federal de

Procedimientos Civiles, 14 y 16 de la Co ion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Que omiti6 adminicula onfrontar la constancia de asientos

registrales numero ******expedida el ******* por el Registro Agrario Nacional,
con el Acta de Asambl eral de Ejidatarios celebrada el ******* con
motivo de la adqui el dominio pleno de diversas parcelas y con la
documental privada inherente al Reglamento Interno del ejido, asi como las
pruebas OfreCid;S or la Direccion General de Registro del Registro Agrario

Naciona!‘?i’cuales debi6 analizar de acuerdo a la sana critica.

& s fundada la primera parte de este agravio por lo siguiente: el
Tribunal de primer grado al emitir la sentencia en el juicio natural y que es
materia del presente recurso de revision, en el considerando V.l en la

parte que aqui interesa expresamente sefiala lo siguiente:

6 Registro: 173593, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Enero de 2007, Materia(s): Comun, Tesis:
I.40.A. J/48, Pagina: 2121.

" Registro: 180410, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Octubre de 2004, Materia(s): Comun, Tesis:
XlI.20.A. J/27, Pagina: 1932.
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“Desprendiéndose de lo anteriormente expuesto, que la_actora
sefiala_como causa para reclamar, la nulidad del contrato de
enajenacién de derechos parcelarios de fecha ******* ya que a su
criterio éste resulta ser_ un acto juridico simulado.

Al respecto, los numerales 2180, 2181 y 2183 del supletorio Cédigo
Civil Federal, en términos del articulo 2° de la Ley Agraria,
establecen lo siguiente:... [los transcribe]

Como se advierte de dichos preceptos, de la jurisprudencia y de la
doctrina sustentada por el tratadista italiano Francisco Ferrara, en
su obra “La Simulacién de los Negocios Juridicos”, tenemos.que la
simulacion esta constituida por los elementos siguientes: : %&

1.- Una declaracion formal que deliberadamente no & nde a

la intencion de los contratantes; P
V4
2.- Concertada por acuerdo entre las partes; y

3.- Para engafar o perjudicar a terceras pe\'a 0 paratransgredir

laley. y
Se tiene pues que el contrato% ajenacion de derechos

parcelarios celebrado el ******* ent Frkkky kxkkkkkrespecto a la
parcela ******* de| Ejido **** icipio de ****** Estado de

Tlaxcala, no_es un_acto_jurid simulado, pues el mismo no_es

aparente en virtud de g e registrado _ante el Registro Agrario
Nacional, el cual emitié alificacion registral positiva respecto al
mismo, procediend celar el certificado parcelario namero

Frrkkkx respecto a elareferida afavor del adquiriente, es decir
Fkxekk de ahi no‘se considere un acto simulado dicho contrato,
pues el ac 0s contratantes no obedece a ninguna de las tres
hipétesiéa es' mencionadas, ya gue le dieron publicidad al acto

Fhkkkkok expidiendo; o el nuevo certificado parcelario niumero

juridic lizado al quedar inscrito en el Reqgistro Agrario Nacional.

’

v 4
R%Mamiento gue este Ad quem estima carente de motivacion, ya
agaa inscripcion en el Registro Agrario Nacional de dicho contrato de

-

enajenacion de derechos parcelarios celebrado el ****** entre *******y
ek, respecto a la parcela *******, del ejido *******, Municipio de *******,
Estado de Tlaxcala, debe considerarse insuficiente para determinar que en
la especie no se trata de un acto simulado, sino que debié avocarse a
establecer si se rednen los elementos del acto simulado, previstos en los

articulos 2180 al 2183 del supletorio Codigo Federal de Procedimientos
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Civiles®, es decir, el Magistrado de primer grado debié pronunciarse sobre
todos y cada uno de los elementos que constituyen la simulacién de un acto,

para determinar si en la especie éste se actualiza, siendo los siguientes:

a) La existencia de una disconformidad entre la voluntad real y lo

declarado externamente;
b) La intencionalidad consciente de las partes para ello; Yy

c) La creacion de un acto aparente como consev.é@i de lo

o ’
anterior; Yy

Z ;
d) Que dicho acto tenga como finalidad p@'\gigar a terceros.
Elementos, que como ya se dejo d%&j)ueron analizados en el

caso concreto por el Magistrado A quoﬁ a las pruebas que obran
en autos para determinar si en la cie-se actualiza o no dicha figura,
sino que Unicamente se limitd fialarlos argumentando que por la sola
inscripcion del acto juridico Q egistro Agrario Nacional, éstos no se
reunen, de ahi que di ideracion no se encuentra debidamente
fundada y motivada.%%
Es deﬁ'&s lo hecho de invocar los articulos 2180, 2181, 2182 y
2183 del ngfgo Civil Federal de aplicacion supletoria, asi como los
criterios jurisprudenciales emitidos en relacién a la figura de la simulacién
%jun’dicos, no resulta suficiente para determinar que en el caso
concreto la misma no se actualiza, pues derivado del mandato contenido

en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Tribunal A quo debi6é esgrimir las razones debidamente

8 “Articulo 2180.- Es simulado el acto en que las partes declaran o confiesan falsamente lo que en realidad no ha
pasado o no se ha convenido entre ellas.”

“Articulo 2181.- La simulacién es absoluta cuando el acto simulado nada tiene de real; es relativa cuando a un
acto juridico se le da una falsa apariencia que oculta su verdadero caracter.”

“Articulo 2182.- La simulacién absoluta no produce efectos juridicos. Descubierto el acto real que oculta la
simulacidn relativa, ese acto no seranulo si no hay ley que asilo declare.”

“Articulo 2183.- Pueden pedir la nulidad de los actos simulados, los terceros perjudicados con la simulacion, o el
Ministerio Puablico cuando ésta se cometi6 en transgresion de la ley o en perjuicio de la Hacienda Publica.”
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fundadas y motivadas que sustenten su decision, expresando las
circunstancias especiales y las razones particulares que la justifiquen y no
limitarse a sefialar que por la inscripcion del acto, éste no se constituye
como uno simulado, sin haber analizado cada uno de los elementos en lo

particular.

También, resulta fundada la segunda parte del agravio que se
analiza, consistente en que se omitié analizar de forma concatenada?@s
las pruebas aportadas al sumario, confrontandolas unas fre ras,

transgrediendo con ello el articulo 189 de la Ley Agraria.

’

v 4
1a mgnada, que se

, Se aprecia que el

En efecto, del considerando V.l de la sente
tiene aqui por reproducido en obviedad de repetic
Tribunal A quo analizé de manera conjunta %&%
la parte actora identificadas con los nuqﬁaﬁ el 1 al 8, concluyendo que

las mismas devienen |mprocedent

ciones reclamadas por

haberse acreditado con las
probanzas que obran en el exp ue hubiere existido una simulacion

de actos en los contratos d raventa, limitdndose a sefalar, que el

contrato celebrado entr * * vendedor *rkkeek [comprador] no es un

acto juridico simula rente en virtud de que se le dio publicidad al
guedar inscrito egistro Agrario Nacional, emitiéndose calificacion
positiva para&xpedicién del nuevo certificado parcelario a favor del
adquirente; q«fe *rirekkk golicitd y obtuvo el dominio pleno de la parcela

n??( Registro Agrario Nacional, que al efecto se cancelo el

*kkkkk nt

cé@ parcelario ****** y |e fue expedido el titulo de propiedad de origen
parcelario nimero ******* gl cual fue inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio en el Estado de Tlaxcala, el *******;, que *******
después de haber adquirido el dominio pleno celebré6 contrato de
compraventa respecto de la misma parcela, a favor de ******y sy esposa
Frkxxkk  quedando inscrito dicho acto ante el Registro Publico de la Propiedad

del Estado de Tlaxcala, el *******



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
45

Razonamiento del A quo que este Ad quem considera incorrecto,
dado que como se advierte del escrito de demanda interpuesta por el
Comisariado del Ejido ******* Municipio de ******* Estado de Tlaxcala, los
ahora recurrentes, ademas de la nulidad del contrato de enajenacion de
derechos parcelarios de ******* celebrado por *******g favor de *******
respecto de la parcela ******* y sus consecuencias legales [prestaciones a,
b y c, transcritas en el resultando primero], reclamaron como prestaciones
autbnomas, entre otras, la nulidad de todo lo actuado dentro del expediente
Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado de la, por
*kkkk para la adopcion del dominio pleno; de la ca%c;non registral

formado con motivo de la solicitud de fecha ****x*x presegt%; la

derivada de dicho tramite y del dictamen emitid Direcciéon de

Registro del Registro Agrario Nacional [ prestaC| ,eyf].

Como se aprecia, las prestac% lamadas en la demanda
identificadas en los incisos a), b) y ¢ las mismas que se detallan en
los diversos marcados como d),. é(iix , ya que en los primeros incisos se
controvierte el contrato de el i0n de derechos parcelarios celebrado
entre ejidatarios el ******* nsecuencias, en términos de lo previsto en
el articulo 80 de la I%%Aria; en tanto que en los incisos siguientes, se
cuestionan los tr’% alizados con base en los articulos 82 y 84 de la ley
antes citada ;ﬁ&a adopcion del dominio pleno, la calificacion registral que

procedimiento, por lo que se estima que el A quo debid

califico. d
e@% analizar cada una de ellas, y emitir un pronunciamiento puntual al
r

especto de manera fundada y motivada, puesto que como ya se dejo dicho,

declar6 %rocgﬁnte la expedicion del titulo de propiedad y el dictamen que

fueron cuestiones que se demandaron de manera autbnoma y no en la via

de consecuencia.

A este respecto, cabe hacer notar que no corren agregadas al
sumario las documentales cuya nulidad reclama la parte actora, como son:

1) el expediente formado con motivo de la solicitud de fecha *******
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presentada ante la Delegacion del Registro Agrario Nacional en el Estado de
Tlaxcala, por ******* nara |la adopcion del dominio pleno; ii) la calificacién
registral positiva emitida por el Registro Agrario Nacional que declaro
procedente la expedicion del titulo de propiedad numero *******. y iii) el
dictamen emitido por la Direccion de Registro del Registro Agrario Nacional
gue determind que se cumplié con el procedimiento establecido de dominio
pleno, todas relativas a la parcela ****** por lo que al tratarse de un nucleo
agrario y en aras de resolver a verdad sabida los puntos cuestiona or
las partes, que fueron sometidos a su jurisdiccion, en egjercicio d %ﬁd
gue le confieren los articulos 186 y 187 de la Ley Agraria, deb&g rse de
los elementos necesarios para determinar en su caso la egabt{ad o nodela
calificacion registral para la obtencion del domv

consecuencias legales, por ser documentos base

No omito sefialar, que en el @e agrario 284/2012 corre

agregada copia certificada del oficio *1%
de Registro del Registro Agrari ion

mismo Organo Registral, del @ iguiente:

% del afio en curso, la Subdireccion de Registro

las peticiones individuales de expedicion de los

titulos d ad de origen parcelario de las parcelas Nos. ******* y

*******,%e in6 que cumplen con el procedimiento establecido

para llevar a cabo la emision de los titulos solicitados, toda vez que

con fecha 6 _de abril de 2004, se autorizé la inscripcién de los

%dos gue resolvieron que 103 ejidatarios y 5 posesionarios
ieran el dominio pleno.

eno y demas

cion.

wrwkxkk que el Director General

| dirigio al Director en Jefe de ese

“Con fecha 1

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 17 fraccion V, 18,
fraccion 11, 19, fracciones |, lll, V'y XIl, 47 y 48 del Reglamento Interior
del Registro Agrario Nacional, se considera procedente la liberacion
de las claves de acceso al Sistema Informativo (SIRAN), a fin de que
la Delegacion Estatal de TLAXCALA, esté en posibilidad de llevar a
cabo la expedicibn de los titulos de origen parcelario
correspondientes a un ejidatario, integrante del ndcleo agrario ya
mencionado.” [f. 142]

Como se aprecia del oficio antes transcrito, existen acuerdos que

resolvieron que ciento tres ejidatarios y cinco posesionarios del poblado de
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que se trata, asumieran el dominio pleno, los cuales debié recabar el
Tribunal de primer grado con fundamento en los articulos 186 y 187 de la
Ley Agraria, para conocer la verdad historica de los hechos controvertidos y
estar en posibilidad de resolver la litis a verdad sabida y en conciencia como

lo prevé el articulo 189 de Ley Agraria.

El segundo agravio consiste basicamente en que el A quo realizé
una interpretacion errénea de los articulos 81 y 82 de la Ley Agr%al
considerar que la Asamblea General de Ejidatarios celebra Fhkk

resulta discriminatoria.
V4

v 4
Que de lo anterior se infiere que introduce c@%eg no planteadas

por las partes, ya que considera que la Asambleaﬁg al de Ejidatarios de

*eekkik resulta ilegal por contravenir los art@)y 82 de la Ley Agraria,

circunstancia que no fue hecha valer pc@ a de las partes, con lo que

rompe con el equilibrio procesal y qu% xistir autorizacion otorgada por

la Asamblea General de Ejidat%p a adoptar el dominio pleno de la
()

parcela *******del| ejido que pa, es ilegal el procedimiento registral
instaurado ante el Regis o Nacional.

Las ma @tnes vertidas en dicho agravio se consideran
fundadas co n los razonamientos y fundamentos de derecho que a

continuacion ;é exponen.

(%%)r lo que respecta al hecho de que la Asamblea General de
E

jidatarios celebrada el ****** resulta discriminatoria, es de sefalar que el A
guo argumentd de manera erronea que la decisién de la citada asamblea
gue autoriz6 adquirir el dominio pleno de las parcelas que venian poseyendo
en la fecha de su celebracion, entre los que figura el demandado ******* |e
autorizé el dominio pleno sobre la parcela materia de litis, argumento que
este Ad quem considera equivocado en razon de que la citada asamblea de

iRk No es una cuestion controvertida en el juicio natural, ademas de que
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se encuentra firme en todos sus términos al no haberse impugnado por
qguienes pudieron haber resultado afectados con los acuerdos tomados en la
misma, de ahi que el Magistrado de primer grado para determinar la
procedencia o improcedencia de las prestaciones reclamadas, marcadas en
los incisos d, e y f, debidé considerar los acuerdos tomados por la asamblea
asi como lo que disponen los articulos 27, fraccion VII, pendltimo parrafo® de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2219, 231, 5612,
8113, 8214, 841 86y 897 de la Ley Agraria, de los que se despren ue
el egjido es el propietario de las tierras que le han sido dotada iene
personalidad juridica y que la Asamblea General es el 6érgano s mo del
nucleo ejidal, a quien en una facultad exclusiva le compete e&’determinar el

destino, delimitacion y asignacion de las tierras eji

es, al igual que el

autorizar a los ejidatarios que asi lo soliciten la a del dominio pleno

sobre sus parcelas, lo cual Unicamente podré zarse cuando la mayor
® “Articulo 27. [...] La asamblea general es el 6rgano supremo de eo de poblacién ejidal o comunal, con la
organizacion y funciones que laley sefiale. [...]".

10 «Articulo 22. El 6rgano supremo del gjido es la asam n laque participan todos los ejidatarios. [..]”

1 «Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos-una vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi
lo determine su reglamento o su costumbre. Seré&e la competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:[...]

IX. Autorizacién a los ejidatarios para que
tierras de uso comun ala sociedad, en térm
12 “Articulo 56.- La asamblea de cada ejido, s formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28y
31 de esta ley, podra determinar el.dest de'las tierras que no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer celamiento econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes ca an de los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asamblea
,al uso comun o parcelarlas en favor de los ejidatarios. En todo caso,
a partir del plano general j que haya sido elaborado por la autoridad competente o el que elabore el
Registro Agrario Nacional como sigue: [...]”

13 “Articulo 81. Cuando
ejidatarios en los térmi articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto por los
articulo 24 a 28 'y 31 de ley, podran resolver que los ejidatarios puedan a su vez adoptar el dominio pleno
sobre dichas parcelas,cumpliendo lo previsto por estaley.”

14 «Articulo 82.- Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucion prevista en el articulo anterior, los
ejidatarios i sados podran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus
parcelas,.en ¢ so solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trate sean dadas de baja
de dicho Registro, el cual expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscrito en el Registro Publico de
rrespondiente a la localidad. A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el
R o Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho

adopten. el dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
% iculo 75 de estaley; [...]” [énfasis afiadido]
0 da

15 «“Articulo 84.- En caso de la primera enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio
pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado dichas parcelas por mas de un afo, los
ejidatarios, los avecindados y el nucleo de poblacion ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual
deberan ejercer dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificaciéon, a cuyo
vencimiento caducarétal derecho. Si no se hiciere la notificacion, la venta podra ser anulada.

El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia serén responsables de verificar que se cumpla con esta
disposicion. La notificacion hecha al comisariado, con la participacion de dos testigos o ante fedatario publico,
surtird los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho del tanto.

Al efecto, el comisariado bajo su responsabilidad publicara de inmediato en los lugares mas visibles del ejido
unarelacion de los bienes o derechos que se enajenan.”

16 Articulo 86.- La primera enajenacion a personas ajenas al nucleo de poblacion de parcelas sobre las que se
hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o derechos federales para el enajenante y debera
hacerse cuando menos al precio de referencia que establezca la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o
cualquier institucion de crédito.

17 Articulo 89.- En toda enajenacion de terrenos ejidales ubicados en las areas declaradas reservadas para el
crecimiento de un centro de poblacion, de conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor
de personas ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los estados y
municipios establecido por laLey General de Asentamientos Humanos.
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parte de las parcelas del ejido hayan sido destinadas, delimitadas y
asignadas a los ejidatarios, y que en un acto posterior a la autorizacion por
parte de la asamblea, el ejidatario autorizado podra asumir el dominio pleno
sobre su parcela en el momento que lo estime conveniente, solicitando asi
ante el Registro Agrario Nacional que las tierras de que se trata sean dadas
de baja, expidiéndose el titulo de propiedad respectivo que sera inscrito ante
el Registro Publico de la Propiedad correspondiente a la localidad,
sefialando que tratandose de la enajenacion una vez adquirido el inio
pleno, no conlleva a la pérdida de la calidad de ejidatario salv d&e
conserven derechos sobre otras parcelas o sobre las tierras comun,
estableciendo requisitos para la primera enajenacion una vaz, adquirido el
dominio pleno. De igual forma se sefiala que tr c&e»de la primera
enajenacion realizada, una vez adquirido el ch pleno a personas
ajenas al nucleo, ésta serd libre de impuest chos federales para el
enajenante, y que debera hacerse al me precio de referencia que
establezca la Comision de AvaIﬂo%e enes Nacionales o cualquier
institucion de crédito. Y que eg%fll enajenacion donde se involucren
terrenos ejidales en las area das reservadas para el crecimiento de
un centro de poblacién, %b\& espetarse el derecho de preferencia a los

gobiernos del Mun%'
Asentamientos .

Sirveﬁﬁanera de ilustracion el siguiente cuadro:

Estado establecido por la Ley General de

ACTO JURIDICO MARCO LEGAL REQUISITOS

a) Que la mayor parte de las parcelas del
gjido hayan sido delimitadas y asignadas

Resolucion de la | Articulo 81 de la Ley | en términos del articulo 56 de la Ley
asamblea  sobre la | Agraria Agraria.

posibilidad de adoptar el

dominio pleno. b) Celebracion de la Asamblea con las

formalidades establecidas dentro de los
articulos 24 a 28 y 31 de la Ley Agraria.

Asumir el dominio pleno Articulo 82 de la Ley a) Adopcién de la resolucion de la
sobre la parcela Agraria Asamblea.

b) Solicitud ante el Registro Agrario
Nacional para que cancele el certificado de

. . i derechos parcelarios y dé de baja las
Asumir el dominio pleno | Articulo 82 de la Ley | tjerras.
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sobre la parcela Agraria c) Expedicion del titulo de propiedad por
parte del Registro Agrario Nacional.

d) Inscripcion del titulo ante el Registro
Publico de la localidad.

a) Notificacion del derecho del tanto a
familiares del enajenante, a quienes
trabajaron por mas de un afio las tierras, a
gjidatarios, a avecindados y al nucleo de
poblacion, en ese orden.

Primera enajenacion de | Articulos 84 y 86 de la
parcelas sobre las que se | Ley Agraria
asumié dominio pleno

b) Verificacion por parte del Comisariado
Ejidal y del Consejo de Vigilancia respecto
del cumplimiento de la notificacion del
derecho del tanto.

¢) Publicacion de la relacién de los bienes o
derechos que se enajenan en los lugares
mas visibles del nucleo por parte del
Comisariado Ejidal.

d) La venta debera hacerse cuando menos
al precio de referencia que establezca
INDAABIN u otra institucion.

Primera enajenacion de
parcelas sobre las que se | Articulos 84 y 86 de la
asumié dominio pleno Ley Agraria

€) La enajenacion estara libre de impuestos
o derechos federales para el enajenante.

Enajenacion de terrenos
gjidales  ubicados en

areas declaradas a) Respetar el derecho de preferencia de
reservadas  para el | Articulo 89 de la Ley | los gobiernos municipales y estatales
crecimiento. Agraria. establecidos en la Ley General de

Asentamientos Humanos.

En el caso con \se advierte que la Asamblea General de
Ejidatarios de ***** ‘%@rlzé adquirir el dominio pleno a las sesenta y un
personas Iist% el acta levantada con motivo de ésta, sobre las

parcelas que a la fecha de su celebracion venian poseyendo, bajo el

argume de gue sus parcelas se encuentran aledafas o muy cercanas a
la I'?Jbanizacién del ejido, por lo que es dable afirmar que al hoy
ndado ******* |g asamblea como 6érgano supremo del ejido y en
ejercicio de su facultad exclusiva prevista en el articulo 23, fraccion
IX, de la Ley Agraria, unicamente le autorizé adquirir el dominio pleno
sobre las parcelas que a la fecha de la celebracion de la citada
asamblea venia poseyendo, por lo que al haber adquirido la parcela
*eekkxkmateria de la controversia en fecha posterior a la celebracion de la
citada asamblea (casi cinco afios después), éste no se encuentra

autorizado por el érgano supremo del ejido para adoptar el dominio pleno



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
51

sobre la misma, aunado a que en el hecho cinco del escrito inicial de
demanda, la parte actora manifest6 que el codemandado *******en
diversas ocasiones solicit6 a la asamblea del ejido *******  Municipio
*reekkxk  Estado de Tlaxcala, la autorizacion para adoptar el dominio pleno
sobre los derechos parcelarios en cuestion, misma que le fuera denegada
con base en el oficio que fue aportado en autos como prueba, identificado
con el numero 37/2010 [f. 83], mismo que es signado por el Director de
Obras Publicas del Municipio de ******* Estado de Tlaxcala, en el se
informa al Presidente del Comisariado Ejidal que la parcela *** yZel
gjidatario *******ng se encuentra incluida dentro del Plan de Desarrollo
Municipal en el &rea de urbanizacion, circunstancia que w€ soslayada
por el Tribunal A quo, al no apreciar los hechos y@ojgl?a conciencia 'y

a verdad sabida.

De ahi que el argumento del @ se encuentre apegado a
a

derecho, puesto que de la inter i6n que realizé de la citada
asamblea, por la que concluy6 que el demandado ******* estd autorizado
para adquirir el dominio pIer@b los derechos parcelarios en cuestion

constituye un exceso, ye%s
0

organo supremo de conformidad a las disposiciones normativas

planté una facultad que es exclusiva del

anteriormente tri itas, tal y como se advierte del argumento esgrimido

por el A quo gue sefala que, una vez autorizado asumir el dominio

pleno sobre ngderechos parcelarios:

“[...] Los ejidatarios interesados, podran, en el momento que lo
estimen pertinente asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, y
no unicamente sobre las que en ese momento posean, tal y como
se establecié en el cuarto punto del orden del dia de la Asamblea
multi referida... teniéndose asi por ende, que la Asamblea General
de Ejidatarios celebrada el wxkkex gctué de  manera
discriminatoria... Por lo que resulta que el dominio pleno que le
fuera autorizado al codemandado ******* mediante asamblea de
fecha ******* gsi como el contrato de enajenacion de derechos
cuestionado de nulidad cumplen con lo dispuesto por la legislacion
antes descrita...”
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Sin que pase desapercibido, que por consiguiente el Magistrado
Resolutor declar6 valida la calificacién registral recaida al expediente
administrativo conformado con motivo de la solicitud de tramite *****xx
presentada ante el Registro Agrario Nacional, el dictamen emitido por la
Direccion General de Registro del Registro Agrario Nacional y el titulo de
propiedad de origen parcelario, relativos a la adopcion del dominio pleno,
sin que se haya pronunciado si en la especie dentro de dicho expediente
administrativo se reunieron las formalidades del procedimiento, ‘aun y
cuando esta circunstancia fue una de las prestaciones instaur rla
parte actora identificadas con los incisos d), e) y f) de g&; rito de

demanda, lo que de igual forma conduce a determinqg que’la sentencia

sujeta a revision carece de congruencia al no haberse pronunciado de
manera independiente sobre la totalidad de cada e las pretensiones
hechas valer por los accionantes, maxime S prestaciones fueron

demandadas de forma independiente,@ as aun, el Tribunal A quo
on el expediente formado con

determind su validez sin contar en%
motivo de la solicitud de adop%d dominio pleno, cuya nulidad se

demando, siendo esta la ca
segundo agravio en est undado.

Se afirmi@trior, ya que del contenido del considerando V de

e revisa y que es fuente del concepto de agravio en

edir de la parte actora, de ahi que el

la sentencia
estudio, se a;lﬁerte gue el Tribunal A quo analiz6 de manera conjunta las
prestacio demandadas por la parte actora identificadas con los
r\& s del 1 al 8 [fs. 18 a 33 de la sentencia], concluyendo que las
identificadas con los numeros 1 a 3, resultan improcedentes al no
acreditarse la simulacién de actos, lo cual ya fue motivo de estudio en el
agravio que antecede, y que de igual forma las identificadas con los
nameros 4 a 8 devienen improcedentes al encontrarse el demandado
*ekkxkk autorizado por la asamblea del ejido para adoptar el dominio pleno

sobre la parcela en controversia, lo cual fue incorrecto, dado que como fue
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sefialado, la parte actora demand6 de manera independiente dentro de

dichas prestaciones lo siguiente:

I. La nulidad de todo lo actuado dentro del expediente formado
con motivo de la solicitud de tramite ******* relativa a la
adopcion de dominio pleno solicitada por ******* regpecto de la

parcela materia de la controversia;

ii. La nulidad de la calificacién registral positiva recai \Z la

solicitud sefalada en el numeral anterior;
Y4

v 4
lii. La nulidad del dictamen emitido por Iagjgc%n General de

Registro del Registro Agrario Nacion& determin6 que se
cumple con el procedimiento e wo para la adopcion de

dominio pleno, declarando pro te la emision del titulo de

propiedad solicitado; Q
de propiedad de origen parcelario

iv. La cancelacion
nl:ImerO *****'Iﬂ%% do a nombre de *******;

V. La c n de la inscripcién del titulo de propiedad de
ofi arcelario niamero ******* gnte el Registro Publico de la

Pmﬁiedad y del Comercio en el Estado de Tlaxcala.

(g%omo puede advertirse de los numerales 4 a 8, que corresponden
a lo

incisos d), e), f), g y h) del escrito inicial de demanda, las
pretensiones versaron sobre cuestiones distintas, ya que la parte actora
demandd de manera independiente: la nulidad de lo actuado dentro del
expediente formado con motivo de la solicitud de tramite ******* relativa a
la adopcion de dominio pleno; la nulidad del dictamen emitido por la
Direccién General de Registro del Registro Agrario Nacional en la que se

determind que se cumplio con el procedimiento para la adopcion de



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
54

dominio pleno; la cancelacion del titulo de propiedad expedido a nombre
del demandado; y la cancelacion de la inscripcion del referido titulo. Por lo
gue el Tribunal A quo debid pronunciarse de manera independiente sobre
cada una de las cuestiones sometidas a su jurisdiccion por la parte actora,
y no determinar que al encontrarse autorizado el demandado ******* para
adoptar el dominio pleno sobre la parcela ******* por consiguiente devino
improcedente la nulidad del expediente administrativo y del dictamen de
referencia, puesto que como ya se indicé, fueron cuestiones se
demandaron de manera autbnoma y no en la via de consecuenci Ymo
gue el Tribunal A quo fue omiso en analizar la legalidad de la calificacion
registral emitida en torno a la solicitud de adopcion de dom&n’io pleno, por
lo que tal situacion viola el principio de congruenci@é debe imperar en
las sentencias de los Tribunales Agrarios de co& '

189 de la Ley Agraria, trayendo consigo u%?@%n en perjuicio del hoy

recurrente del principio de legalidad y seqguri juridica contenidas en los

ad con el articulo

articulos 14 y 16 del texto constituci

Lo anterior se robus@&n los siguientes criterios emitidos por
los 6rganos del Poder JL&N
“SENTEN E';O

NGRUENTE. Si el Tribunal Unitario Agrario, al
pronunciar, la“sentencia respectiva, omite resolver sobre todos los
puntos controversia, con ello falta al principio de congruencia,

gue exige el articulo 189 de la Ley Agraria, lo que se traduce en
ion de las garantias individuales contenidas en los articulos 14y 16

C
C\co?&st?fucionales.”18 [énfasis afiadido]

& ENTENCIA AGRARIA. SI AL DICTARLA EL TRIBUNAL OMITE EL
ANALISIS Y RESOLUCION DE ALGUNA DE LAS ACCIONES O
EXCEPCIONES, O INCLUYE UNA NO PLANTEADA POR LAS
PARTES, VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Y, EN
CONSECUENCIA, LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA. El principio de congruencia que establece el articulo 189 de
la Ley Agraria implica la exhaustividad de las sentencias en esa materia,
en el sentido de obligar al tribunal competente a decidir las controversias
gue se sometan a su conocimiento, tomando en cuenta los argumentos

la Federacion:

18 Registro: 195908, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, Julio de 1998, Materia(s): Administrativa,
Tesis: VI.20. J/139, Pagina: 315.
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aducidos, de tal forma que se resuelva sobre todos y cada uno de los
puntos litigiosos materia del debate, o sea, tanto sobre las acciones
ejercitadas a través de la demanda o, en su caso, reconvencién, como
respecto de las excepciones opuestas en su contestacion. Por tanto, si
al dictar la sentencia el 6rgano jurisdiccional omite el andlisis y
resolucion de alguna de ellas, o incluye una no planteada por las
partes, viola el referido principio y, en consecuencia, las garantias
de legalidad y seguridad que tutelan los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”® [énfasis
afiadido]

De ahi que conforme a lo argumentado de manera fun?y
motivada el segundo concepto de agravio formulado por la pa en

el juicio natural, ahora recurrente, deviene fundado.

’
4

En el tercer agravio considera el recurren quz el A quo, debio

analizar con amplitud si el contrato de compra\/&ntfg certado entre **xxxek

y esposa a favor de *******y esposa, cumplu@
articulo 84 de la Ley Agraria, o dicho otras palabras, si existio

requisitos que preve el
notificacion, ya que al carecer de ell% acto nulo de pleno derecho.

Es fundado dicho a esto que de la sentencia impugnada se
aprecia que el A quo en % a los requisitos que debe cumplir la primera
enajenacion de parc e las que se hubiere adoptado el dominio pleno
gue prevé el arti de la Ley Agraria, Unicamente analizé el orden de
prelacion en c& a las personas que gozaran del derecho del tanto en la
primera enta,’y declara improcedentes las prestaciones reclamadas por
los i%hs del Comisariado Ejidal del poblado ******* Municipio de
ek “Estado de Tlaxcala, al no haber acreditado tener el derecho
preferente en cuanto al orden de prelacién que establece el citado numeral,
sin haber analizado si fue hecha la notificacion de la venta de la parcela
*rxkkal Comisariado Ejidal con la participacion de dos testigos o ante
fedatario publico, como lo prevé el articulo antes citado, siendo ésta una de

la razones por las que el ejido actor solicit6 la nulidad de dicho acto juridico,

9 Registro: 169186, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Materia(s): Administrativa, Tesis:
VIl.10.A.74 A, Pagina: 1897.
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por lo que al no existir pronunciamiento por parte del Magistrado resolutor
respecto de ese punto controvertido, la sentencia carece de la debida

motivacion y fundamentacion.

Conforme a los argumentos juridicos y fundamento de derecho
invocados en la parte considerativa de este fallo, este Ad quem determina
inoperante el cuarto agravio y fundados y suficientes los agravios

primero, segundo y tercero, hechos valer por la parte recurren?&)r
ient

tanto, se impone revocar la sentencia sujeta a revision para lo % es
efectos: (i
V4
Y4
PRIMERO. En ejercicio de la facultad que le %?’el articulo 186
de la Ley Agraria, el Magistrado A quo era allegarse de los

siguientes medios probatorios:

a) Copia certificada del expedi y’]ado con motivo de la
solicitud de tramite namero **** e fecha ******* presentada
por ***xk an relacion dopcion de dominio pleno de la
parcela ******materia de la controversia.

b) Copia certificad calificacion registral positiva que
declaré proced@l expedicién del titulo de propiedad de

origen parc mero ******* g nombre de ****** respecto
de la parcela
FkdkAR ‘%
I

c) R @ a Direccion General de Registro del Registro
% Nacional, copia certificada del Dictamen que
/d;te in6 que se cumple con el procedimiento establecido

e

dominio pleno, para la expedicion del titulo de propiedad a
avor de ******* de |a parcela en controversia.

&E )d) El contrato de la primera enajenacién con dominio pleno de la

parcela ******* celebrado entre ******* y esposa *******g favor
de *¥***x*x*y @gposa ******* y |as inscripciones correspondientes
del citado contrato.

e) El tracto sucesivo de la parcela ******* asi como las
anotaciones preventivas a partir de que se adopté dominio
pleno y causé alta en dichos registros, que al efecto recabe
del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
Estado de Tlaxcala.

f) Los acuerdos que resolvieron que ciento tres ejidatarios y
cinco posesionarios asumieran el dominio pleno, segun se
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desprende del oficio *******de *****x*" gyscrito por el Director
General de Registro del Registro Agrario Nacional dirigido al
Director en Jefe de ese mismo Organo Registral.

g) Copia certificada del acta de asamblea de delimitacién,
destino y asignacion de tierras ejidales celebrada con
fundamento en el articulo 56 de la Ley Agraria, en el Ejido
Freekkkk Municipio de ****** Estado de Tlaxcala, el ***x***,

h) Asimismo, sin detrimento de que si lo considera necesario en
uso de las facultades que le concede el articulo 186 de la Ley

Agraria, prevea lo conducente para allegarse de_ otros
elementos que estime necesarios para resolver la cu%'!én

controvertida. (&(%

SEGUNDO. Hecho lo anterior deberé: /

Y 4
a) Valorar y concatenar todos y cada\'d ios elementos de

prueba.
b) Prescindir del argument ye se considera que la

o]
asamblea de dominio pleno **xekk - es discriminatoria y
que los ejidatarios inter s, podran, en el momento que lo
estimen pertinente asumir el dominio pleno sobre sus

parcelas, y no Unicamente sobre las que en ese momento
posean.

c) Realizado | 5% r, de conformidad a lo ordenado en el
articulo 18% Ley Agraria, y siguiendo los lineamientos
Il

de es debera resolver todos y cada uno de los
ele e conforman la litis planteada en el expediente
28 2) de su indice, observando el principio de
&%{u ncia interna y externa que debe guardar toda
s;nt ncia.

V4
%g Bonformidad con los articulos 17, 27, fraccion XIX, de la
ti

ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 170, 178, 182,
185, 188, 192, 194 y 197 de la Ley Agraria, preceptos legales que obligan
al Estado Mexicano a garantizar una justicia agraria pronta, completa e
imparcial bajo los principios del debido proceso, oralidad, inmediacion,
celeridad, concentracion, amigable composicion y publicidad, el Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 33, con sede en la Ciudad de Tlaxcala, Estado
de Tlaxcala, debera ejecutar todas y cada una de las actuaciones

conforme los plazos y términos sefialados en los ordenamientos antes
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descritos y demas leyes aplicables y en consecuencia emita resolucion
gue corresponda de conformidad con el articulo 189 de la Ley Agraria,
privilegiando en todo momento una justicia pronta y expedita con las
garantias de seguridad juridica que se involucran en la garantia de debido
proceso legal, hoy de derechos humanos, contenidos en los articulos 14,

17 y 27 de nuestra Carta Magna.

El Magistrado A quo debera de informar cada quince dias a‘través

de la Secretaria General de Acuerdos, el seguimiento que se

al cumplimiento de lo aqui ordenado y en el momento procesal.oportuno,
V4

Z ;
Por lo anteriormente expuesto, y con ap QJW los articulos 27,
fraccion XIX, de la Constitucion Politica de@%&ios Unidos Mexicanos;

189, 198, fraccion lll, 199 y 200 de la ria; 1°, 7°y 9°, fraccién lll,

de la Ley Organica de los Tribunale rarios, se

E SUELVE:
PRIMERO. %%gcedente el recurso de revision numero
p

287/2015-33, int SO pOr **¥xxkkx Hkkkkak vy dxkkixk - Presidente, Secretario
y Tesorero, réa;ti amente, del Comisariado del Ejido ******* Municipio

de **rxkrx Eg(do de Tlaxcala, parte actora, en contra de la sentencia de

enviar copia certificada de la sentencia que se emita.

Ve

dieci% e abril de dos mil quince, emitida por el Tribunal Unitario Agrario
d@%s ito 33, con sede en la Ciudad de Tlaxcala, Estado de Tlaxcala, por
las razones y fundamento legal sefalados en el considerando segundo de

este fallo.

SEGUNDO. Al resultar fundados los agravios, primero, segundo y
tercero, por las razones y fundamento legal expresados en el considerando
Cuarto de esta resolucion, se revoca la sentencia sujeta a revision para los

efectos siguientes:
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PRIMERO. En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 186
de la Ley Agraria, el Magistrado A quo debera allegarse de los
siguientes medios probatorios:

&

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Copia certificada del expediente formado con motivo de la
solicitud de trdmite namero ******* de fecha ******* presentada
por ****** “an relacion a la adopcion de dominio pleno de la
parcela ******materia de la controversia.

Copia certificada de la calificacion registral positi ue
declaré procedente la expedicion del titulo de pr dad de
origen parcelario nUmero ******* g nombre de ******* ‘respecto
de la arcela

*kkkkkk . ,

Y 4
Recabe de la Direccién General de %ﬁr del Registro
Agrario Nacional, copia certific < dz Dictamen que
determiné que se cumple con el p}ﬁsY imiento establecido
de dominio pleno, para la expedicion titulo de propiedad a

favor de ******* de |la parcela versia.
El contrato de la primer jenacion con dominio pleno de la
parcela ******* celebra ntre ******* y agposa *******g favor

de *¥***x*x*y agposa ******* y'las inscripciones correspondientes
del citado contrato.

El tracto s @ de la parcela **** asi como las
anotacion ld%yentivas a partir de que se adopté dominio
pleno y %alta en dichos registros, que al efecto recabe
del ublico de la Propiedad y del Comercio en el
Es laxcala.

Los+acuerdos que resolvieron que ciento tres ejidatarios y
Cco posesionarios asumieran el dominio pleno, segun se

?Vdesprende del oficio *******de ****kx gyscrito por el Director

General de Registro del Registro Agrario Nacional dirigido al
Director en Jefe de ese mismo Organo Registral.

Copia certificada del acta de asamblea de delimitacion,
destino y asignacién de tierras ejidales celebrada con
fundamento en el articulo 56 de la Ley Agraria, en el Ejido
Freekkkk Municipio de ****** Estado de Tlaxcala, el ***x***,

Asimismo, sin detrimento de que si lo considera necesario en
uso de las facultades que le concede el articulo 186 de la Ley
Agraria, prevea lo conducente para allegarse de otros
elementos que estime necesarios para resolver la cuestion
controvertida.
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SEGUNDO. Hecho lo anterior deberé:

a) Valorar y concatenar todos y cada uno de los elementos de
prueba.

b) Prescindir del argumento en el que se considera que la
asamblea de dominio pleno de ****** es discriminatoria y
gue los ejidatarios interesados, podran, en el momento que lo
estimen pertinente asumir el dominio pleno sobre sus

parcelas, y no Unicamente sobre las que en ese mo o]
posean.

c) Realizado lo anterior, de conformidad a lo or{jgﬁdo en el

articulo 189 de la Ley Agraria, y siguiendo lo “lineamientos
de este fallo, debera resolver todos y?% uno de los

elementos que conforman la litis planteada en el expediente
284/2012 de su indice, obser\xo el principio de
u

congruencia interna y externa q ebe guardar toda
sentencia. g\)

TERCERO. El Magistrado A Qeré de informar cada quince

ui ordenado y en el momento procesal

dias a través de la Secretaria e Acuerdos, el seguimiento que se
esté dando al cumplimiento ¢

oportuno, enviar copia cé\iﬂ ada de la sentencia que se emita.

CUART %%sitimonio de la presente resolucién, por conducto
del Tribunal d%io Agrario del Distrito 33, con sede en la Ciudad de
Tlaxcala ESI}JO de Tlaxcala, notifiquese a las partes en el domicilio que
para I%&to tienen acreditado en autos; devuélvanse los autos de

er%nstancia a su lugar de origen, y en su oportunidad archivese el

asunto como totalmente concluido.

QUINTO. Publiquense los puntos resolutivos de esta sentencia en

el Boletin Judicial Agrario.

Asi, por mayoria de tres votos de los Magistrados Numerarios

Licenciados Luis Angel Lopez Escutia y Maribel Concepcion Méndez de
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Lara, asi como de la Magistrada Supernumeraria Licenciada Carmen Laura
Lépez Almaraz, quien suple la ausencia permanente de Magistrado
Numerario; con voto en contra de la Magistrada Numeraria Maestra Odilisa
Gutiérrez Mendoza, quien formula voto particular, lo resolvio el Pleno del
Tribunal Superior Agrario ante el Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
RUBRICA (&C\OE
v
V4
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESC (lA }Z

MAGIST R%%w
RUBRICA L RUBRICA

LIC. MARIBEL CONCEPCIC%S@Z DELARA  LIC- CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ

Q TARIO GENERAL DE ACUERDOS
4

&

El licenciado ENRIQUE IGLESIAS RAMOS, Subsecretario de Acuerdos en ausencia del Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario, con fundamento en el articulo 63 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y articulo 22, fraccion V de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, hace constar y certifica que en términos de lo previsto en los articulos 11, 12,
68, 73 y demas conducentes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como los articulos 71, 118, 119y 120 y demas conducentes de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legamente como reservada o confidencial que encuadra en los ordenamientos antes mencionados.

Conste. -(RUBRICA)-

LIC. CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA MAESTRA
ODILISA GUTIERREZ MENDOZA, EN LA SENTENCIA RELATIVA AL
RECURSO DE REVISION 287/2015-33, DEL POBLADQ **tkkxx
MUNICIPIO DE ******* ESTADO DE TLAXCALA.

La suscrita formulo el presente voto particular, al disentir de la resolucion
aprobada por mayoria de votos, en sesion plenaria de primero de octubre
de dos mil quince, respecto al recurso de revision 287/201 -S?el
poblado ******* ‘municipio de ****** estado de Tlaxcala, part % n el
principal; que revoca la sentencia del Tribunal Unitario Agrarigy epone el

procedimiento. ?y,
ANTECEDENTES: x}

La materia del juicio consisti6 en la soli u%a actora (ahora recurrente)
para gue se declarara: la nulidad del contrato de enajenaciéon de derechos
parcelarios concertados entre a favor de ******* de fecha *******
respecto de la parcela NU * *eek - del ejido de ******* municipio de
*reekkxk estado de TIaxc%Snulidad absoluta de todo lo actuado dentro
del expediente for n motivo de la solicitud de tramite numero
Frekkxkk o para | ipcion del contrato referido que antecede; la
cancelacion E)%arte del Registro Agrario Nacional del estado, del
certifica parcelario nimero **** respecto de la parcela **rrx
expedi favor de ******* |g nulidad de todo lo actuado dentro del
expediente formado con motivo de la solicitud de tramite nimerg *******
por ******* ralativa a la adopcion de dominio pleno respecto a la parcela
referida; la nulidad de la calificacion registral positiva emitida por el
Registro Agrario Nacional que declar6é procedente la expedicion del titulo
de propiedad de origen parcelario nimero ******* 3 nombre de *******
relativo a la parcela materia de la litis; la nulidad del dictamen emitido por
la Direccion General del Registro Agrario Nacional que determiné que se

cumple con el procedimiento establecido de dominio pleno para llevar a
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cabo la emisién del titulo de propiedad solicitado por *******; |a cancelacion
del titulo de propiedad de origen parcelario ******* expedido a nombre de
*reekkxk por parte del Registro Agrario Nacional en el estado; la cancelacién
de la inscripcién del titulo de propiedad de origen parcelario ******* ante el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el estado de Tlaxcala,
bajo la partida ******* Seccidn ******del| Distrito Judicial,

respecto de la parcela materia de la litis; la cancelacion de la inscripcion
del contrato de compraventa respecto de la parcela multicitada concertado
por *kkkkkk y esposa Frkkrkk g favor de *******y esposa Fkkdkdk i %O
la partida ******* g fojas *******yyelta de la seccidn ****x+* \{o{gpen******,
Distrito de Juarez; se condene a los demandados parti ulargs,a la perdida
de sus derechos de uso y usufructo sobre la par@?ﬂdel ejido de
referencia, por incurrir en causales previstas en elarticulo 11 apartado de
las obligaciones, fraccion I, articulo 22 fraeci | 'y 76, fraccién I, del
Reglamento Interior del ejido *******@ 0 de *****  egtado de
Tlaxcala; y se declare a favor del ej@

el

a poseer y usufructuar la totali

representan, el mejor derecho
parcela ******* del nlcleo agrario

de referencia por ser titulare@ inarios de dicha superficie conforme al

articulo 49 de la Ley Agreﬁx

CRITERIO DE L NCIA APROBADA:

Considera Ia)ﬁayorl'a gue se debe reponer el procedimiento en virtud de
que resolvid sin contar con todos los elementos de prueba, al no
e(%;%se en autos las constancias suficientes con las cuales se tuviera
conocimiento de que la enajenacién de derechos parcelarios, realizada por
*ekkekka favor de ******* se cumplieron con las formalidades previstas por
la ley, asi como al desconocerse los fundamentos y motivos con los cuéles
el Registro Agrario Nacional realizé el dictamen que determindé que se
cumplia con el procedimiento de dominio pleno, y ordenar la emision del
titulo de propiedad solicitado, entre otras constancias. Por lo anterior, la

mayoria decidié revocar la sentencia de primer grado para que el



RECURSO DE REVISION: R.R. 287/2015-33
64

Magistrado del Tribunal Unitario recabe la diversa documentacion a fin de
estar en posibilidad de dictar una sentencia en los términos del articulo

189 de la Ley Agraria.

MOTIVO DE DISIENTO:

El disenso de la suscrita radica en que se ordena el reenvio del

expediente, para que el Magistrado del conocimiento recabe diversas
constancias, sean analizadas y dicte una nueva resolucion; si '%e
la suscrita no comparto porque considero que en los autos que integran el
expediente del juicio agrario 284/2012, existen edios’ de prueba
suficientes para que este Tribunal Superior Agrari r&nx jurisdiccién y
resuelva el fondo del presente asunto, con base e rticulos 14, 16, 17
y 27 fraccion XIX de la Constitucion P% los Estados Unidos
| ar

Mexicanos; asi como lo dispuesto por lo 200 de la Ley Agraria;
garantizando una justicia pronta»q edita, cumpliendo con las

formalidades de ley. . E
Lo anterior en virtud de%@

asunto, las preten% gue demanda el actor, se encuentran
estrechamente vi s lo que las hace dependientes de un acto

juridico de ori ue sin éste no puedan pervivir, siendo ellas la nulidad

nalizar la controversia planteada en este

de la calificgﬁc’)n positiva del Dominio Pleno y que para una debida

impartici e justicia es necesario analizar las pretensiones en su
un

c@f‘\,

el caso a estudio al encontrarse viciado de nulidad el acto juridico de

. realizar una valoracién de pruebas de manera concatenada, y en

origen, deben declararse nulos, por consiguiente, todos los actos
posteriores pues emanan de un acto nulo y se encuentran vinculados a
través de un nexo légico juridico, esto es, porque existe relacion directa

con aquella actuacién cuya nulidad se determina.
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Es aplicable la Tesis: 1.40.C.170 C. Novena Epoca. Tribunales Colegiados
de Circuito. Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con el Registro 169009. Tomo XXVIII, Septiembre de 2008. Pagina

1172, consultable bajo el siguiente rubro:

ACTOS PROCESALES DECLARADOS INEFICACES.
REPERCUSION EN OTRAS ACTUACIONES Y REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO. De la interpretacion juridica de las diversas
disposiciones que regulan los recursos y el incide de
nulidad de actuaciones de un procedimiento 'LT%:%I,
consignados en el Cédigo de Procedimientos Civi %{ a el
Distrito Federal, mediante la aplicacion de Iggnétodos
teleoldgico, sistematico y el sustentado a base de principios,
con amplio apoyo en prestigiada doctri “se llega al
conocimiento de que la revocacion, modi agléﬁ o anulacion
de un acto de procedimiento, decre en algun recurso,

impugnado, pero solo en la i a de las actuaciones
dictadas o practicadas con loridad, que lo reconozcan
como presupuesto juridico nsable para su existencia,
validez y subsistencia “den del procedimiento al que
corresponda, al produ% inocuidad, y en algunos casos
obligar a la reposicm cial o total del procedimiento, de
modo que, la 4&0 cia decretada no se comunica

incidente o cualquier medio d nsa, produce la
consecuencia de dejar insubsiste% rivar de efectos al acto
e

invariablemente s actos, y la comunicacion que se
produzca no xtiende fatalmente a todos los actos de dicho
procedimi : i, en ocasiones la ineficacia so6lo opera
respecto ctuacion impugnada; en otras, se extiende a
unas as actuaciones, y en alguna mas afecta a todo el
procedimiento, segun la funcion que desempefie el acto

declarado ineficaz, en el procedimiento concreto al que
onda, y la correlacion de interdependencia que guarde

0
%\ otras determinaciones del mismo. Efectivamente, la
finalidad perseguida con el establecimiento de medios

iImpugnativos de control sobre las actuaciones de un proceso
jurisdiccional, consiste en garantizar que el concepto vinculado
de los actos del procedimiento se encuentre apegado a los
requisitos y formalidades esenciales fijados como elementos
sine qua non, para el cumplimiento pleno del objeto principal
del proceso, consistente en resolver el litigio planteado con
apego a la totalidad de elementos que se puedan reunir para
acercarse al maximo a la verdad objetiva de los hechos que le
dieron origen y ajustado a las disposiciones aplicables al
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sistema legal que lo rige, pues a través de estos medios
Impugnativos se depura el procedimiento, excluyendo, y en su
caso substituyendo, los que se encuentran afectados en sus
elementos definitorios, por lo cual, el resultado de la ineficacia
declarada debe alcanzar s6lo a los actos que se vean
perjudicados en lo esencial con los vicios encontrados al
revisar los combatidos en el medio impugnativo
correspondiente. Por tanto, si los vicios esenciales solo
dafiaron al acto revisado y no a otros, ni directamente ni en
forma de consecuencia, la ineficacia recae exclusivamente en
aquél. Si el acto privado de efectos sirvio o debe servir de
cimiento para la validez de uno o varios actos subsecu :
éstos resultan dafiados por los vicios del primero, ﬁ%p to,
también deben quedar sin efectos judicialmente. P@ﬁ arte,
si los actos eliminados son legalmente indispensables para la
validez juridica del procedimiento al que pertenecen, sera
necesaria su reposicion, pero si el pr c%wiento puede
subsistir sin ellos vélidamente, entonces sera suficiente con su
inocuidad en la resolucion terminal que ita. Por ejemplo,
si revoc6 la admision de una prueba, stituye el proveido
por otro que la deseche, y si no-se h dlctado sentencia, los
actos de preparacién y desahog as alegaciones hechas,
sobre la prueba, quedaran i& ces y no habré necesidad de

ninguna reparacion. En cambio, si ya se dicté sentencia y el
desahogo de la prueba resulté trascendente para el sentido del
fallo, los actos de admisién, preparacion, desahogo y alegatos
relativos y la pro i%‘\ encia, quedaran sin efectos, pero
Unicamente el f % objeto de reposiciéon. Si se anula el
emplazamient éste tiende a garantizar la intervencion
del deman todo el curso del procedimiento, como
pivote de ntia de defensa, el procedimiento también se
ve daﬁ%{e todas las actuaciones, y procede la reparaciéon
total del procedimiento, a partir del nuevo emplazamiento.
Tratan; se de la personeria de quien presenta la demanda por

el r, como tal escrito es indispensable para iniciar el
% dimiento, el desconocimiento de esa personeria, produce
&ﬁ efecto de tenerla por no presentada, y acarrea
ecesariamente la insubsistencia de todos los actos

integrantes del procedimiento.

+

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 184/2008. Pedro José Alvarez Bustamante.
10 de julio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez. Secretaria: Ma. Luz Silva Santillan.
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Ahora bien en el caso que se resuelve, se desprende que el expediente
gue se integré con motivo de la solicitud de la adquisicién del dominio
pleno en el cual se acompafo el acta de asamblea de fecha ******* en la
gue se autorizd el Dominio Pleno a sesenta y un ejidatarios sobre las
parcelas gque en su momento poseian, quedando demostrado que esa
autorizacion no contempla el Dominio Pleno para la parcela materia de la
litis, pero que sin embargo el Registro Agrario Nacional lo califico d al,
lo que trae como consecuencia la nulidad del acto en cita, y %al
forma deben declararse nulos los actos de ahi emanados, ¢ son la
calificacion del Registro Agrario Nacional, el dictamen de Ia Direccién
General de Registro del Registro Agrario Naﬂ3 a emisién de
certificados y/o titulos parcelarios, asi como la i ion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio en o de Tlaxcala, maxime

gue si quedd acreditado en autos la existe e esos actos juridicos.

n ;I juicio agrario el oficio numero

e registro, adscrito a la Subdelegacion
de Registro y Asuntos Ns de la delegacion del Registro Agrario
Nacional en el estad@xcala, el cual informa los asientos registrales
que ha tenido la materia de la litis, siendo estos los actos

anteriores a ceptd el Dominio Pleno y se calificé de legal, el cual

Ademds, se encuentra integr

akkkx guscrito por el jefe de

concatenéndplﬁ con los demas medios de prueba, se cuenta con los
medios necesarios para asumir jurisdiccion y resolver el presente asunto;

%rgo suponiendo sin conceder que no se contara con los motivos
por los cuales se fundo la calificacion del Registro Agrario Nacional, asi
como del dictamen de la Direccibn General de Registro del Registro
Agrario Nacional, ésto en nada trasciende, pues como quedd precisado,
resultan sin eficacia legal los actos derivados de manera directa de un
acto juridico que ha sido declarado nulo y cuya existencia qued6 probada

en autos.
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Es decir, al tener una relacion directa la calificacion del Registro Agrario
Nacional, el dictamen de la Direccién General de Registro, asi como el
titulo de la propiedad de origen parcelario, su inscripcion ante el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio en el estado de Tlaxcala, y la
inscripcion del contrato de compra venta, con el acto juridico de origen
(procedimiento formado con motivo de la solicitud del dominio pleno sobre
la parcela materia de la litis), al resultar nulo éste, trae como consecuencia

la nulidad de actuaciones posteriores consistentes en las citadas en%’aer

término. (&%

Por otra parte la doctrina ha establecido, que todo acto‘i'!url'd'vc,o esta sujeto

a las normas de existencia y validez que le son pro estos, no importa
si norman un aspecto sustantivo o adjetivo glsIaC|on en este
sentido, es que no quedan excluidos los procesales, en tanto los
actos juridicos de forma genérica tlen n la necesidad de cumplir
los requisitos de la legislacion para p er validez y eficacia.

La nulidad procesal tiene co mento en materia agraria, el Codigo
de Procedimientos C|V|I cable de manera supletoria, el cual

establece la nulidad de procesal por inconsistencia o falta de los

requisitos exigidos y, es decir consagra el principio de legalidad

para que las actuaciones sean validas; el Codigo Civil que también

sanciona con&ad la falta de cumplimiento en los

requisitos, awﬁmentando ademas que el principio de trascendencia debe
O%?'n cuenta para atender la nulidad de las actuaciones.

ser t%
E(I}estro Rafael Rojina Villegas, define a la nulidad procesal como “el

estado de cosas que de manera anormal nace a la vida juridica del
proceso, debido a la inexistencia, ausencia o presencia defectuosa de los
requisitos ya procesales, ya legales de su existencia, la cual condiciona su
validez y su legalidad, llevando al extremo de ser procesalmente nulo el
acto?”,

20 Rojina Villegas R. (2000) Teoria General del Proceso. México: UNAM
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Con base en el concepto anterior es posible definir la nulidad procesal
como un medio de contradiccion que sirve para declarar la invalidez de un
acto juridico procesal, o bien de todo el proceso.

La legislacién mexicana contempla dos principios que rigen la materia de
nulidad durante el proceso, las cuales estan dirigidas a evitar su uso
discrecional, alcanzando Unicamente determinados supuestos legales
para que sea procedente la nulidad. El primer principio es el de legalidad,
el cual dicta que sélo procederd la nulidad por causa estableci a%Ma
ley, es decir, la sancion de nulidad Unicamente es procedentg&%o sea
establecida por una ley procesal, no obstante que la ley esya\b
formalidad, determinado en razon del acto procesal € su omision o
defecto origine un acto nulo. El segundo principio es :I%

ZCa una

validacion, el
cual dicta que se debe confirmar la validez cto. La validacién

de nulidad, otorgandole la calidad de nulo e inexistente.

constituye una excepcion a la nulidad, un% 0 que subsana el acto
Existen dos grados de nulidad d cqudo a la legislacion y la doctrina,
contemplada en los articulo 21222622 22272 y 2228%* del Cdodigo

Civil Federal, el primero % ulidad absoluta, la cual carece de un
requisito esencial i % la admisién del acto, este vicio no es
subsanable toda v %o se forma el acto, no nacié a la vida juridica. El
segundo es I@relaﬂva, gue se refiere a la carencia de elementos
accesorios, los_cuales pueden ser objeto de substanciacién, contrario a la

Y 4
nulidad %ﬁta, ésta nulidad es Unicamente procedente a peticion de

par %

2l Articulo 2225.- La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicidn del acto produce su nulidad, ya absoluta, ya relativa, segin lo
disponga la ley.

2 Articulo 2226.- La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente sus efectos, los cuales seran
destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la
confirmacion o la prescripcion.

2 Articulo 2227.- La nulidad es relativa cuando no reline todos los caracteres enumerados en el articulo anterior. Siempre permite que el
acto produzca provisionalmente sus efectos.

2 Articulo 2228.- La falta de forma establecida por la ley, si no se trata de actos solemnes, asi como el error, el dolo, la violencia, la
lesion, y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce la nulidad relativa del mismo.

% Universidad Interamericana para el Desarrollo. Teoria General del Proceso.
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Con lo anterior, es de concluir que en el caso de estudio, estamos ante la
presencia de una nulidad absoluta reflejada en el expediente formado con
motivo de la solicitud para adquirir el dominio pleno de la parcela materia
de la litis, pues como se desprende de actuaciones, el acta de asamblea
de fecha ******* no autoriz6 a que la parcela numero *******de| ejido de
Freekkek municipio de ******* estado de Tlaxcala, adquiriera el dominio
pleno, requisito esencial para que procediera dicha solicitud, y por lo
tanto, su nulidad produce que todos los actos que emanan del declarado

nulo, también lo sean; habiéndose acreditado en autos la existenci los
actos posteriores.

/
Por lo anterior considero que es innecesario el reerw se encuentra

plenamente acreditada la existencia de lo posteriores a la
calificacion del Registro Agrario Nacional Me aprobd el Dominio

Pleno. Q

Por otra parte también se co ;% necesaria la solicitud del acta de
ADATTE, pues éste acto e o0 anterior a la asamblea de Dominio
Pleno y no se esta cu 0 nada respecto de ella, de ahi que lo
anico que se esta ha@es retrasar la imparticién de la justicia agraria
contraviniendo llo"los principios de legalidad y seguridad juridica
establecidos rticulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Uniqcﬁ Mexicanos. Asi como el articulo 200 de la Ley Agraria y el

resp% 25 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

S
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